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TEPAV Tiitiin Kontrol Politikasi Arastirma Ekibi?

TUTUN UROUNLERINi KIiMLER KULLANIYOR?
KURESEL BiR PERSPEKTIF?2

Gecgmis rapor ve politika notumuzda, Tirkiye'de titin
kullanim oranini azaltmak igin belirli gruplari hedefleyen
tatdn kontrol politikalarina duyulan ihtiyag
vurgulanmaktaydi.®> Bu notta ise, titin kullanicilarinin
demografisi, Ulkelere ve cinsiyetlere gore dagihimlari
incelenmektedir.

POLITIKA NOTU

Turkiye’deki tatin kontrol politikalarini incelerken, kiresel
egilimlerin arastirilmasi, dikkate alinmasi gereken bazi
onemli bulgulari ortaya koymaktadir. Bu bulgular sunlardir:

o Kiresel tutin kullanim oraninda dusus kaydedilmek
birlikte, dinya c¢apinda 1 milyardan fazla kisi halen
tutdin kullanmaya devam etmektedir.

e Kiuresel kullanim oranindaki dusiuse ragmen tatan
bagimliigi ile micadelede dinya halen istenilen
patikada degildir.

e TUtdn kullanim oraninin hélihazirda yuzde 4 gibi diguk
seviyelerde oldugu baz ulkelerin aksine, Turkiye ve
cevresindeki Ulkeler, belirgin bir sekilde daha yuksek
kullanim oranlarina sahiptir.

¢ Almanya, Brezilya, Filipinler, Japonya ve Rusya, titin
kullanim oranlarini disurmeyi basaran ulkeler arasinda
siralanirken, Tuarkiye “6rnek vaka” olarak ©ne
¢ikmamaktadir.

o Tarihsel olarak erkekler arasinda titln kullanim orani
daha yuksek olmakla beraber cinsiyetlere gore
kullanim oranlarindaki farklilik dizeyi, ekonomik olarak
daha gelismis bdlgelerde daralmaktadir.

o Turkiye'de, kadinlarin tutin kullanim orani erkeklere
kiyasla daha hizli artmaktadir.

1Bu politika notu, TEPAV Tutun Kontrol Politikasi Arastirma Ekibi tarafindan hazirlanmigtir. Ekip tyeleri Asena
Caner, Sibel Gliven, Aysegll Taséz Dusindere, Taylan Kurt, Egecan Alan Fay ve Bihter Erbas'tan
olusmaktadir.

2 Bu politika notu, “Tlrkiye’de Tutliin Kullanimini Kontrol Altina Almanin Ekonomisi: inceleme Raporu -Arz,

Talep, Saglk ve Kamu Politikasi Boyutlar1” baslikli rapordan elde edilen bulgulari yinelemekte ve mimkin
oldukga bilgi ve istatistikleri glincellemektedir. Rapor ve not, bu nesil boyunca sigarayi sona erdirme misyonuna
sahip ABD merkezli, kar amaci giitmeyen bir 501(c)(3) 6zel vakfi olan Foundation for a Smoke Free World
(FSFW) tarafindan saglanan hibe ile finanse edilmistir. FSFW, PMI Global Services Inc.’den (PMI) hibe kabul
etmekte olup; FSFW I¢ Tiiz(igii ve PMI ile Taahhiit Anlasmasi uyarinca, FSFW, PMI ve tiitiin endiistrisinden
bagimsizdir. Bu not ve rapordaki igerik secimi ve sunumu ile ifade edilen gérigler tamamen yazarlarin
sorumlulugundadir ve higbir kosulda FSFW, Inc. ve TEPAV’In gérislerini yansittigi kabul edilmeyecektir.

3 TEPAV, “The Economics of Curbing Smoking in Turkey: A Scoping Review Supply, Demand, Health, and
Public Policy Aspects”; TEPAV, “Why Study Turkey’s Tobacco Control Policies?”
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Kiiresel tiitiin kullanim oraninda diisiis kaydedilmek birlikte, diinya capinda 1
milyardan fazla kisi halen titin kullanmaya devam etmektedir. Tutun Urdnlerinin
tuketimine iligkin birincil bilgi kaynagi, ulusal dizeyde uygulanan hane halki anketleridir.
Ancak, bircok Ulke dizenli olarak hane halki anketleri yapmamakta veya yaptiklarinda farkl
anket protokolleri kullanabilmektedir.* Bu nedenle, diinyadaki tltiin kullaniminin genel
egilimini degerlendirirken bu farkli anketleri birlestirmek Uzere ¢esitli istatistiki ydntemler
kullaniimaktadir. 27 Mayis 2021’de Global Burden of Disease Collaborative Network
tarafindan paylasilan gincel kuresel tahminlere goére, son otuz yilda gergceklesen 152
milyon kisilik artisla, 2019°'da 1,1 milyar yetiskinin tatin kullandigi tespit edilmektedir (bkz.
Sekil 1).5> Bununla birlikte, diinya nifusundaki artis géz oniine alindiginda, yetiskinler
arasindaki kiresel titlin kullanim oraninin, 1990’da ytizde 27,8 olan diizeyinden 2019'da
ylzde 19,6'ya geriledigi tahmin edilmektedir.®

Sekil 1 - Tahmini kiiresel tiitiin kullanici sayisi, milyar yetiskin, 1990-2019
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Kaynak: IHME, TEPAV hesaplamalari
Not: Acik mavi golge, ilgili alt ve Ust sinirlarla yizde 95 gliven araligini géstermektedir.

Kiresel kullanim oranindaki diiglise ragmen tiitiin bagimhhgi ile miicadelede diinya
halen istenilen patikada degildir. Dinya Saghk Orgiti (DSO) tarafindan bulasicl
olmayan hastaliklara iligkin belirlenen hedeflerden biri, tutlnle ilgili Strduralebilir Kalkinma
Hedefleri gostergesi olup ilgili gésterge, titin kullanim oranini azaltmak igin bir “yol haritasi
ve politika segenekleri mentsu” sunmaktadir. Spesifik olarak ilgili géstergede, 15 yas ve
Ustl ndfus igin, 2010 ve 2025 vyillari arasinda, yuzde 30luk kiresel bir disus
hedeflenmektedir.” Asagidaki Sekil 2’'de paylasildigi tGzere, 2010 ve 2019 yillari arasinda
gerceklesen disls dikkate alindidinda, hedeflenen yizde 30 yerine mevcut egilim devam
ederse yizde 17 gibi goreli bir azalma yakalanacaktir.®

4World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco Use 2000-2025
Third Edition”.

5 Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019)
Smoking Tobacco Use Prevalence 1990-2019”; Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global
Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019) Smoking Tobacco Use Prevalence 1990-2019 Data Release
Information Sheet”.

6Ag.e.

7 World Health Organization (WHO), “Global Action Plan For The Prevention and Control of Noncommunicable
Diseases 2013-2020".

8 Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), ‘Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019) Smoking
Tobacco Use Prevalence 1990- 2019’; World Health Organization, ‘Global Action Plan For The Prevention and
Control of Noncommunicable Diseases 2013-2020’, TEPAV hesaplamalari
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Sekil 2 - Yaga gore standartlastiriimis tahmini kiiresel titiin kullanim orani, yetigkinlerin %’si,
1990-2025°
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Kaynak: IHME, DSO', TEPAV hesaplamalari

Not: 2020 ve 2025 ddénemi icin paylasilan mevcut patika verileri, 2010 ve 2019 yillari arasindaki bilesik yillik
biiyiime oraninin gelecek yillar igin sabit kalaca@i varsayilarak hesaplanmigtir. DSO’niin ylizde 30’luk diisis ile
hedefledigi patika, 2010 veri noktasindan itibaren yillar icinde sabit bir blyime oranina sahip patika olarak
gorsellestiriimistir.

Titiin kullanim oraninin halihazirda yiizde 4 gibi diisiik seviyelerde oldugu bazi
ulkelerin aksine, Turkiye ve gevresindeki lilkeler, belirgin bir sekilde daha yuksek
kullanim oranlarina sahiptir. Kiresel tahminlere gore, 15 yas ve Uzeri yetiskinlerin yuzde
19,6’sinin tatlin kullandigi tahmin edilmektedir.* Sekil 3, llkelere goére tiitliin kullanim
oranlarini gostermekte olup kirmizi renk kiresel ortalamanin Gzerinde, yesil renk kiresel
ortalamanin altindaki kullanim oranlarina isaret etmektedir. Sekil 3’te géruldugu gibi,
Guneydogu Asya, Bati Pasifik ve Avrupa’da ortalamanin Uzerinde bir tiuketim orani
gbzlenmektedir.'? En diislk tiketim oranlari Afrika ve Amerika’da kaydedilmektedir. Nijerya
oldukga disUk bir oran olan ylzde 4 ile en dislk kullanim oranina sahip Ulke olurken,
Mikronezya ylzde 49,4 ile en yliksek orana sahip Ulke olarak siralanmaktadir.'® Orta Dogu,
Balkanlar ve Avrupa dahil olmak tGzere Tlrkiye ve yakin ¢evresinde, dlinya ortalamasinin
Uzerinde titln kullanim oranlarinin kaydedilmesi ise ayrica dikkat cekmektedir.*

9 Kaba tlketim oranlari, altta yatan nlfus buyukliklerini hesaba katarken, yasa goére standartlagtiriimig
tahminler, hesaplamalar arasinda standart bir nifus dagihmini ele almaktadir.

10 World Health Organization (WHO), “Global Action Plan For The Prevention and Control of Noncommunicable
Diseases 2013-2020".

11 Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019)
Smoking Tobacco Use Prevalence 1990-2019".

2Ag.e.

13 Ag.e.

1 Ag.e.
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Sekil 3 - Ulkelere gore tiitiin kullanim oranlan, 15+ niifus, yasa gore standartlagtiriimis, %,
2019
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Kaynak: IHME, TEPAV hesaplamalari

Almanya, Brezilya, Filipinler, Japonya ve Rusya, tiitiin kullanim oranlarini diiglirmeyi
basaran llkeler arasinda siralanirken, Turkiye “6rnek vaka” olarak one
citkmamaktadir. Tutin pandemisini kontrol altina almaya yonelik kuresel g¢abalar, 2005
yilinda DSO’niin Tiitiin Kontrolii Cergeve Sézlesmesi (TKCS)' nde somutlastiriimistir.’® Bu
baglamda, birgcok Ulke, TKCS 0nlemlerinin igsellestiriimesiyle, tatin kullaniminin
yayginligini azaltmaya yonelik c¢abalarini guclendirmigtir. Tablo 1'de, TKCS’nin
getirilmesiyle meydana gelen kronolojik degisimi izlemek igin 1990, 2005 ve 2019 yillarinda
en fazla sayida titln kullanicisina sahip Ulkeler goérsellestiriimistir. Spesifik olarak Turkiye,
1990 yilinda en fazla sayida titin kullanicisina sahip 14’Gncl Ulke iken 2005 yilinda
10’uncu olmustur.’® TKCS tedbirlerinin Tlrkiye’deki mevzuata basarili bir sekilde dahil
edilmesine ragmen Tirkiye 2019 yilinda 8'inci siraya yikselmistir.!” Tirkiye'deki thtin
kullanicilarinin sayisi artarken benzer bir egilim Banglades, Cin, Endonezya, Filipinler,
Fransa, Hindistan, Meksika ve Vietnam gibi bazi (lkelerde de tespit edilmektedir.'® Ote
yandan, listelenen tim Ulkeler 2005 ve 2019 yillari arasinda titin kullanim oranlarini
dislirmeyi bagarmis bulunmaktadir.® Ozellikle Almanya, Brezilya, Filipinler, Japonya ve
Rusya 1990’da ortalamanin Uzerinde kullanim oranlarina sahip Ulkeler iken 2019’a kadar
olan dénemde tuketim oranlarini 6nemli él¢cide azaltmistir (bkz. Tablo 1). Turkiye'nin orta
vadede kullanim oranini digurmeyi basarmis olmasi dikkat ¢ekici olmakla beraber ilgili
dusus orani diger Ulkelere ve dlinya ortalamasina kiyasla nispeten ihmal edilebilir bir dists
olarak kaydedilmektedir (bkz. Tablo 1).

15 World Health Organization, ‘History of the WHO Framework Convention on Tobacco Control’, TEPAV
calculations

16 |nstitute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019)
Smoking Tobacco Use Prevalence 1990-2019".

17 World Health Organization, WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2019: Offer Help to Quit Tobacco
Use; Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), ‘Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019)
Smoking Tobacco Use Prevalence 1990- 2019’, TEPAV hesaplamalari

18 |nstitute for Health Metrics and Evaluation (IHME), ‘Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019)
Smoking Tobacco Use Prevalence 1990- 2019’, TEPAV hesaplamalari

19 Ag.e.
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Tablo 1 - En fazla sayida tiitiin kullanicisi olan ilk 10 iilke, 15+ niifus, 1990-2005-2019

Milyon kisi 2005-2019 20052019 | 20052019

ylizde yiizde puan yiizde
1990 2005 2019 degigimi 1990 2005 2019 degisimi degisimi

32,4 27,8 15,1 46% 331 20,2 88 -11% -56%
35,6 31,3 21,9 30% 351 29,5 21,9 -8% -26%
37,4 44,9 34,9 -22% 32,6 371 29,7 7% -20%
131 175 191 Blov 353 315 24,7 % -22%
51,9 50,8 45,1 1% 26,6 22,5 17,6 -5% -22%
114 1280 1307 2% 225 17,8 132 -5% -26%
20,9 19,8 17,5 -12% 32,7 30,7 26,5 -4% -13%
9923 10942 11448 [ 5% 278 23,2 196 -4% -16%
165 15,6 165 Pew 310 21,0 17,7 -3% -16%
11,9 16,1 19,2 Foo 29,4 26,5 24,3 -2% -8%
33,3 53,4 615 Bee 285 331 31,0 -2% -6%
14,1 17,8 205 Bsw  3se 32,9 31,0 -2% -6%
15,8 20,4 26,2 % 281 24,6 23,1 -2% -6%
2793 2999 3413 B4% 334 27,2 26,9 0% -1%
16,6 15,7 16,3 | 26 379 34,2 34,0 0% 0%

Kaynak: IHME, TEPAV hesaplamalari

Not: “Degisim” sUtunlarinda ylzde cinsinden artis gbsteren hucreler kirmizi renkle gdlgelenmektedir. Degisim
negatif oldugunda golgelendirme kirmizidan yesile dénerken bu durum titiin kullanicilarinin sayisinda veya
kullanim oranlarinda bir dislse isaret etmektedir.

Tarihsel olarak erkekler arasinda tiitiin kullanim orani daha yiiksek olmakla beraber
cinsiyetlere gore kullanim oranlarindaki farkliik diizeyi, ekonomik olarak daha
gelismis bolgelerde daralmaktadir. Erkekler arasinda ortalama kuresel tutiin kullanim
orani yuzde 32,7 olup bu oran dunya ¢apindaki 1,1 milyar tittn kullanicisinin yaklasik 951
milyonunun erkek oldugunu gdstermektedir.?® Ote yandan, kadinlar arasinda kiiresel tiitlin
kullanim orani ortalama ylizde 6,6 ile nispeten dusuk bir dizeyde olup bu oran 2019'da
dinya genelinde yaklasik 194 milyon kadin tatin kullanicisinin olduguna igaret
etmektedir.?! 1990 ve 2019 doneminde, her iki cinsiyet de kendi tiiketim oranlarinda bir
disUs kaydetmistir (bkz. Sekil 4). Ayrica, kadinlar arasinda tiketim oranlari Ulkeden Ulkeye
farklilik gosterse de, Sekil 5'te goruldigu gibi ekonomik olarak daha gelismis bdlgelerde
oranlar daha yuksektir. Ek olarak, Turkiye de dahil olmak Uzere birgok orta-ust ve ylksek
gelirli Ulkede kadin ve erkeklerin tuketim oranlari birbirine yaklagsmaktadir (bkz. Sekil 5).

20 A g.e.
2L Ag.e.
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Sekil 4 - Cinsiyetlere gore diinya ¢apinda yasa gore standartlastiriimig tahmini tiitiin kullanim

oranlari, yetiskinlerin %’si, 1990-2019
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Kaynak: IHME, TEPAV hesaplamalari
Sekil 5 - Farkh ulkelerde cinsiyetlere goére tahmini tiitiin kullanim oranlar, yasa gore
standartlastirilmig, yetiskinlerin %’si, 1990 ve 2019
Kadinlarin tiiketim orani, %, 2019
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Kadinlarin ve erkeklerin tiiketim oranlari arasindaki farktaki degisim, yiizde puan degisimi, 1990-2019

(PK,2019_PE,2019) - (PK,1990_PE,1990)

1990-2019 déneminde kadinlarin tiiketim orani
erkeklerin tiiketim oranina yakinsiyor

Kaynak: IHME, World Bank??, TEPAV hesaplamalari
Note: P,y kadinlar arasindaki kullanim oranlarini, P erkekler arasindaki kullanim oranlarini temsil etmektedir.

Turkiye’de, kadinlarin tiutiin kullanim orani erkeklere kiyasla daha hizli artmaktadir.
Klresel analizlerde goérildigu gibi Turkiye'de de tatin kullanim oranlarinda cinsiyetler
arasinda 6nemli bir farklilik gorilmektedir.?®> Ancak, hem IHME hem de Tirkiye Saglik
Aragtirmasi (TSA) verilerine gore, yillar iginde erkeklerin tutiin kullanim oranindaki dususle
birlikte kadinlarin tatin kullanim oraninda énemli bir artisin oldugu tespit edilmektedir (bkz.

Sekil 6).

22 \World Bank, “World Bank Country and Lending Groups”.
2 Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019)
Smoking Tobacco Use Prevalence 1990-2019".
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Sekil 6 - Tiirkiye’de yetigkinler arasinda cinsiyetlere gore her giin ve ara sira tiitiin kullanim
orani, %, 1990-2019
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Kaynak: IHME, TUIK24, TEPAV hesaplamalari

Not: TSA, Turkiye Saghk Arastirmasi ifadesinin kisaltmasidir. IHME verileri, ilgili nGfusun yillar iginde standart
bir yas yapisina sahip oldudu varsayilarak yasa gore standartlastiriimis oranlar olarak sunulmaktadir.

Sonug¢

Bu politika notu, kiresel tatin kullaniminin talep yénine iliskin éne ¢ikan bazi bulgular
Ozetlerken, ayni zamanda Turkiye’deki kadinlarin birgok gelismekte olan tlkedeki kadinlara
kiyasla titin kullanim oranlarinin sirekli olarak daha ylksek olduguna isaret etmektedir.
Gozlemlenen trendin arkasindaki olasi ekonomik ve kulturel faktérler hala bilinmemektedir.
Gelecekteki davraniglari tahmin etmek, olumsuz saglik sorunlarini ve ekonomik sonugclari
sinirlandirmak Uzere odaklanmis politikalar tasarlarken bu faktorlerin ayrintili olarak
arastirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, dunyadaki trendlere benzer sekilde, Turkiye’de de kadinlar toplam tutin
kullanicilarinin kiglk bir kismini olusturmaktadir. Nitekim Tarkiye’de her gun titlin Grand
kullanan yetiskinlerin sadece yilizde 27’si kadinlardan olusmaktadir.?®> Ancak, daha onceki
notlarimiz ve raporumuzda da vurgulandigi gibi, Turkiye’de tatin kullanimini azaltmak igin
belirli gruplari hedefleyen llkeye 6zgl tatin kontrol politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Erkeklerden farkli tiketim egilimleri ile kadinlar, bu odak gruplarindan biri olmalidir.

24 TurkStat, “Turkey Health Survey”.
2 Ag.e.
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