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Kisa Ozet (Abstract)

Titiin kullaniminin bilimsel olarak kanitlanmis ciddi saglik sorunlarina yol ac¢tigi kusku gétiirmez bir
gercektir ve tiitiin kullanimi Tiirkiye’de 6lim ve engellilige yol acan onlenebilir nedenlerin basinda
gelmektedir. Tiitiin kullanimina bagli 6liimlerin sayis1 2000 yilinda 78 bin iken, 2017 yilinda neredeyse
85 bine ulagsmustir. Tiirkiye’de tiitiin kullanicilarinin neredeyse tamamu sigara igmektedir. Mevcut sigara
icme aligkanhiginin 6ntimiizdeki on veya yirmi yil boyunca ayni sekilde devam etmesi durumunda,
Tiirkiye’de yilda 100 binden fazla kisinin tiitiin kullanim1 sebebiyle erken yasta 6lecegi ongoriilmektedir.
Beseri sermaye ve iiretkenligin halihazirda diisiik seviyede oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
iilkede, tiitiin kaynakli hastaliklar ve oliimler ciddi zararlara yol agmaktadir. Bu gidisati durdurmak ve
tersine ¢evirmek i¢in acil miidahale gerekmektedir.

Tirkiye, birgok nedenden dolay1r incelenmesi gereken Onemli, farkli ve ilgi cekici bir Ornek
konumundadir. Oncelikle, iilkede tiitiin kullanim oranu siirekli olarak yiiksek diizeylerde seyretmektedir.
Giincel istatistikler, yetiskinlerin yiizde 28’inin her giin tiitiin kullandigin1 gostermektedir. Tiitiin
kullananlarin oraninda herhangi bir azalma egilimi olmadig1 gibi, sigaraya baslama yasi da oldukca
disiiktiir. Gunliik kullanicilar arasinda, kadinlarin yiizde 39,9°u ve erkeklerin yiizde 57,7’si 18 yasindan
once her giin tiitiin kullanmaya baslamustir.

Ikinci olarak, arastirmalara gére, kisilerin yiizde 80’inden fazlas1 tiitiin kullanimi ve pasif igiciligin
sagliga zararh etkileri oldugunun farkinda olsa da bu kisilerin biiylik ¢ogunlugu (yaklasik yiizde 60°1)
sigaray1 birakmay1 diisinmemektedir. Bir 6nceki yil iginde sigaray1 birakma girisiminde bulunanlarin
orani 2012 yilinda yiizde 42,6’dan 2016 yilinda ylizde 22,6’ya gerilemistir. Tiirkiye’deki mevcut durum,
bilgilendirme ve farkindalik olusturma gibi onlemlerin gerekli oldugunu ancak tiitiin kullaniminin
kontrol altina alinmasinda bu énlemlerin yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

Uciincii belirtilmesi gereken nokta ise, Tiirkiye’de talep eden kisilere sigara birakma hizmetleri iicretsiz
olarak sunulmakla beraber s6z konusu hizmetlere yonelik talep ve basari oranlarinin oldukga diisiik
oldugudur. Tiirkiye’de 2009 yilindan bu yana hem psikolojik hem de farmakolojik yardim sunan 537
sigara birakma poliklinigi hizmet vermektedir. Giincel istatistiklere gore, sigara birakma
polikliniklerinden yardim alanlarin yiizde 16,4’ sigaray1 birakmistir. Bazi {ilkelerde, sigaray1 birakmak
icin alternatif tirlinler (e-sigara, 1sitilan tiitiin tirtinleri vb.) kullanilmaktadir ve bu tiriinler bazi durumlarda
sigara birakma poliklinikleri tarafindan da kisilere sunulmaktadir. Ancak Tirkiye’de boyle bir uygulama
s6z konusu degildir. Diger bazi iilkeler e-sigaralari regiile etme ve vergilendirme yoluna giderken,
Tiirkiye’de bu iriinlerin kullanimina yonelik yasal bir yaptirinm olmasa da 25 Subat 2020 tarihinden
itibaren e-sigara ithalat: dogrudan yasaklanmustir. Isitilan Tiitiin Uriinlerine (Heated Tobacco Products -
HTPs) iliskin dogrudan bir yasak bulunmasa da, bu tiir “yeni nesil tiitiin iiriinleri” mevcut mevzuat
gercevesinde tanimli olmadigindan satislarina izin verilmemektedir. Tiirkiye’de resmi sigara birakma
hizmetleri kapsaminda alternatif {iriinlerin sunulmasi hi¢bir zaman s6z konusu olmamistir. Bununla
birlikte bu tirtinlerin birgok bilimsel ve politika tasarim tartismalarinin ana konusunu olusturdugu ve séz
konusu tartisma ve degerlendirmelerin gelecekte de devam edecegi ayrica not edilmelidir.

Son olarak belirtilmesi gereken bir diger nokta ise Tiirkiye’nin, Tiitiin Kontrolii Cergeve S6zlesmesi
(TKCS)’ni imzalayan ve onaylayan ilk tilkeler arasinda yer alip MPOWER - “Tiitiin Salginin1 Kontrol
Etmeye Yonelik Politika Paketi” kapsamindaki onlemlerin tamamini en st diizeyde yerine getiren ilk
iilke oldugudur. Kurallar ve yasal diizenlemeler yoluyla yiiriitiilen ¢alismalara ragmen beklenenin aksine,
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iilkede tiitlin kullanim oraninda herhangi bir diisiis gériillmemektedir ve bu endise verici bir durumdur.
Nitekim mevcut tabloda Tiirkiye, “herkese uyan tek tip” tedbirlerin gerekli oldugu, ancak belirli hedef
gruplara yonelik 6nlemler almadig: takdirde tek tiplestirilmis onlemlerin yetersiz kaldig: iilkelere tipik
bir 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye, diinyanin 6nde gelen ham tiitiin tireticilerinden ve ihracatgilarindan biri olup son on yil iginde
onemli bir sigara ihracatgisi konumuna gelmistir. Tiitiinden alinan vergilerin, bir¢ok tilkede toplam vergi
gelirlerinin 6nemli bir bolimiinii olusturdugu bilinen bir gergektir. Tiirkiye 2019 yilinda, hig
kiiciimsenmeyecek bir miktar olan toplam vergi gelirlerinin yiizde 7,6’sin1 ve toplam 6zel tiikketim vergi
gelirlerinin yiizde 34’{inii tiitiin iriinlerinden elde etmistir. Bunun yani sira, tiitiin fiyatlar, tiiketici fiyat
endeksinin de 6nemli bir bilegeni oldugundan hiikiimet tarafindan yakindan izlenmektedir. Tirkiye’de
Temmuz 2020 itibariyla, sigaralar, yiizde 11,76’lik yillik enflasyon oraninin yaklasik yiizde 1 puanini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, tiitiin kullanimi ciddi saglik sorunlarina yol agmanin yani sira, bir kamu
politikas1 meselesi olup tiitiinii birakma ve tiitiin kullanimin1 kontrol altina almaya yonelik politikalar
gelistirilirken biitiinciil bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

Ulkenin kendine 6zgii 6zellikleri ve Tiirkiye’deki mevcut durum goz oniine alindiginda, kisilerin neden
tiitlin kullanmaya devam ettigini, neden daha erken yaslarda tiitiin kullanmaya basladigini, sigaranin
saglhiga zararli etkilerini bilmelerine ragmen neden sigara birakma yardim hizmetlerinden
faydalanmadiklarimi ve diger iilkelerde ise yarayan politikalarin neden Tiirkiye’de ise yaramadigini
anlamak i¢in daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir. Cevaplanmasi gereken bircok soru
mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye’de genglerin neden bu kadar erken yasta tiitiin kullanmaya basladig1 ve
egitimli kadinlar arasinda tiitlin kullaniminin neden bu kadar yaygin oldugu arastirilmalidir. COVID-19
kiiresel pandemisi birgok ailenin gelirinde diistise yol agarken salginin tiitiin kullanim aliskanliklarini
nasil degistirdigini anlamak gerekecektir. Resmi sigara birakma hizmetlerinin ne olglide basarili
oldugunun, bu hizmetlerin neden diisiik oranda kullanildiginin arkasindaki nedenlerin, saglik
calisanlarinin tiitiin kullanip kullanmadiginin ve sigara birakma araglarina iligkin giincel bilgilere hakim
olup olmadiklarinin arastirtlmasi 6nemlidir. Tirkiye’de tiitiin tiriinii ve alternatif triinlerin yasa dist
ticaretinin boyutlarin1 ortaya koymak da 6nem arz etmektedir. Ancak Oncelikle arastirilmasi gereken
hususlar arasinda, yiiriirliige konulan politika ve 6nlemlerin nasil uygulandigi, bunlarin uygulanmasini
izlemekten sorumlu kuruluslarin neden basarili olamadigi ve yaptirnmlarin nasil uygulandigi ile s6z
konusu uygulamalarin emsal iilkelerle finansal ve istatistiki karsilastirmalar1 yer almaktadir.

Son yillarda, halk sagligi camiasinda, mevcut stratejileri takviye etmeye yonelik olarak “endgame”
(oyun sonu) tiitin stratejileri tartisilmaktadir. Bu baglamda sunulan Onerilerin ¢ogu heniiz
uygulanmadigl i¢in uygulanabilirlik ve hukuki gecerlilik acisindan degerlendirilmeleri zordur.
Halihazirda Tiirkiye’nin herhangi bir oyun sonu stratejisi mevcut degildir. Bununla birlikte T.C. Saglik
Bakanlig Stratejik Plani’nda 2023 yili igin tiitiinle iliskili birgok hedef belirlenmistir. Ornegin, 2023
yilina kadar, 15-34 yas grubunda 18 yasindan dnce sigara igmeye baslayanlarin oranini yiizde 50’ye, 15
yas ve lizeri tiitiin kullanicilarinin oranini yiizde 24’e ve 15 yas ve lizeri kisiler arasinda giinliik tiiketilen
sigara sayisin1 12’ye indirmek hedeflenmektedir. Yakin gelecekte tiitiin kullanimina son verebilmek i¢in
Tiirkiye’de daha iddiali hedeflere ve hassas planlara ihtiya¢ duyuldugu ag¢iktir. S6z konusu planlarin
dikkatlice uygulanmalari ve bu uygulamalarin yakindan izlenmesi gerekmektedir.
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Yonetici Ozeti

1. Bu belge, Tiirkiye’de tiitiin kullanimini1 kontrol altina almanin ekonomisine iliskin kapsamh
bir inceleme raporudur. Rapor, Tirkiye’de tiitiin, tiitiin iriinleri ve alternatiflerini arz, talep,
saglik ve kamu politikalar1 boyutlariyla ele almaktadir. Inceleme raporu, daha uzun vadeli bir
projenin ilk asamasini olusturmaktadir. ilk asamada derlenen bilgilerin ilgili alana katki saglamak
iizere ileriki asamalarda yeni arastirma projelerine zemin hazirlamasi hedeflenmektedir.
Calismanin nihai amaci, tiitiin salginini ve tiitiin kaynakli hastaliklar ve oliimlerden dogan
ekonomik yiikii sona erdirmektir.

2, Tiirkiye’de gerceklestirilen son resmi saghk arastirmasi, iilkede tiitiin tiiketim oraninin
artti@im ortaya koymaktadir. Haziran 2020 tarihinde yayinlanan sonuglar, iilkede yetigkinlerin
ylizde 28’inin her giin tiitiin kullandigin1 ve iilkenin OECD iilkeleri arasinda en yiiksek tiitiin
kullanim oranlarindan birine sahip oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, nispeten geng bir niifusa
sahip bir iilke olup yaklasik 19 milyon tiitiin kullanicist ile tiitiin Girtinleri i¢in biiyiik bir pazar
olusturmaktadir. Tirkiye, aym1 zamanda yiiksek gelirli gelismis iilkeler arasina katilmay1
hedefleyen orta-yiiksek gelirli gelismekte olan bir tilkedir. Birlesmis Milletlere gore, Tiirkiye, ilk
grup olan “Cok Yiiksek Insani Gelisme” grubunda yer almakla birlikte bu grupta listenin
sonlarinda yer almaktadir. Nitekim dogusta beklenen yasam siiresi agisindan ikinci grup olan
“Yiiksek Insani Gelisme” grubundaki iilkelerle benzerlik gdsterdigi i¢in de Tiirkiye’nin daha kat
etmesi gereken uzun bir yol vardir. Ayrica, “Saglik ve Kaliteli Yasam”, Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan biridir. Saglik ve Kaliteli Yasam
cercevesindeki hedeflerden biri de, bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan erken dliimleri
ligte bir oraninda azaltmaktir ve bu hedef tiitiin salginlarini kontrol altina alma yo6niindeki
cabalarin basarisiyla dogrudan iligkilidir. Giinliik tiitiin kullanimina iligkin son istatistikler,
Tiirkiye’nin halihazirda s6z konusu hedeften uzaklastigini géstermektedir.

3. Tiirkiye, Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS)’ni imzalayan ve onaylayan ilk iilkeler
arasinda yer alms ve MPOWER - “Tiitiin Salgimim Kontrol Etmeye Yonelik Politika
Paketi” kapsamindaki 6nlemlerin tamamini en iist diizeyde yerine getiren ilk iilke olmustur.
Kurallar ve yasal diizenlemeler yoluyla gergeklestirilen ¢alismalara ragmen beklenenin aksine,
iilkede tiitiin kullanim oraninda endise verici bir sekilde herhangi bir diisiis goriilmemektedir.
Tiirkiye, gelismis tilkelerden farkli kiiltlirel 6zelliklere sahip bir {ilkedir. Dolayisiyla, gelismis
iilkeler tarafindan tasarlanan diizenlemeler, Tiirkiye i¢in en uygun secenek olmayabilir. Daha
etkin ve tilkeye 6zgii politikalarin benimsenmemesi durumunda ise Tiirkiye yakin gelecekte, tiitiin
kaynakli 6liim ve hastaliklar (mortalite ve morbidite) sebebiyle saglik alaninda ciddi problemler
ve biiyiik maliyetlerle karsi karsiya kalacaktir.

4.  Tirkiye’deki son gelismeler iilkedeki tiitiin piyasasinin daha yakidan incelenmesini
gerektirmektedir. Bu raporda, ilk olarak piyasanin arz yonii (deger zinciri perspektifinden tiretim
asamalari ve tiitlin/tiitlin riinlerinde dis ticaret) ve talep yonii (farkli demografik gruplarda tiitiin
kullanim orani, baslama yasi, birakma egilimleri vb. hususlara iligkin ayrintili istatistikler) ele
alinmaktadir. Sonrasinda, geleneksel ve alternatif iiriinler g6z oniinde bulundurularak tiitiin
kullaniminin saghk tizerindeki etkilerine iligkin mevcut bulgular 6zetlenmektedir. Ardindan,
uygulanan politikalarin tiitiin kontrolii ¢alismalarinda hedefe ulasmada neden yetersiz kaldigini
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anlamak amaciyla, Tiirkiye’de simdiye kadar uygulanmis olan fiyat ve fiyat harici tiitiin kontrol
politikalar1 incelenmektedir.

5. Simdiye kadarki arastirmalarimiz bir¢cok onemli bulguyu ortaya koymus ve arastirilmasi
gereken yeni sorular giindeme getirmistir. S6z konusu bulgular asagida 6zetlenmektedir.

6.  Emsaliilkelere kiyasla Tiirkiye’deki kadinlarin tiitiin kullanim oram daha yiiksektir; ayrica
tiitiin kullamim oranlari ile egitim seviyesi arasinda Tiirkiye’de kadinlar arasinda pozitif
yonlii bir korelasyon s6z konusudur. Bunun yani sira, kadinlarin giinliik tiitiin kullanim oranlar1
erkeklere gore daha hizli bir sekilde artis gostermektedir. Kesitsel verilerde ortaya ¢ikan bu
tablonun daha ayrintili sekilde analize tabi tutulmasi gereklidir. Ornegin, &nceki yillara ait
verilerin de kullanimiyla kullanim oranlarinin belirli demografik alt gruplarda gen¢ ve yash
kohortlar arasinda nasil degistigi incelenebilir. Bunun yani sira, tespit edilen egilimlerin altinda
yatan sebeplerin analiz edilmesi de gerekmektedir. Kadinlarda tiitlin kullanim oranlar1, yliksek
gelirli iilkelerde daha yiiksektir. Bu baglamda, yanitlanmasi gereken sorulardan bir digeri,
kadinlar arasinda go6zlemlenen bu egilimin, kadinlarin ekonomik ve sosyal alanlardaki
ozglirlesmesiyle mi iligkili oldugu yoksa daha yiiksek egitim seviyelerine ulagsmalarina ragmen
bagimsizlik kazanamamanin ve takdir gOérmemenin getirdigi engellenme hissinden mi
kaynaklandigi sorusudur. Tirkiye’de, tiitin kullanim oranlarimin en yiiksek oldugu bdlgeler
sanayi faaliyetlerinin ve nitelikli is giiciiniin yogunlukta oldugu bolgelerdir. Universite
mezunlarinin yasamlarina dair daha ayrintili aragtirmalarin yiiriitiilmesi yoluyla bu kisilerin
nerede is aradiklari, istihdam edildikleri ve yasadiklar1 ve hangi gelir veya stres seviyesinin bu
kisileri sigara igmeye sevk ettigi sorularina cevap bulunabilir. Boylece, etkili olabilecek sigara
birakma yontemleri kesfedilebilir.

7. Tiirkiye’de gengler ve égrenciler arasinda tiitiin kullammm oram yiizde 17,9 ile yiiksek bir
diizeyde olup her giin tiitiin kullanan Kisilerin yiizde 52,4’iiniin tiitiin kullanmaya resit
olmadan once basladig1 goz 6niinde bulunduruldugunda ortalama sigaraya baslama yasimin
oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Tiitin kullanimi daha gen¢ yas gruplar arasinda
yayginlagirken bu egilim ile 6zel olarak ilgilenip ek Onlemler alinmadigi takdirde, tiitiin
bagimlilig1 daha kalict hale gelmekte ve iistesinden gelmesi zorlagmaktadir. Genglerin dikkati
sigaradan uzaklastirilip ne tiir alternatiflere yonlendirilebilir? Gengleri tiitinden uzak tutma
girisimine okullar ve egitimciler nasil dahil edilebilir? Okullarda uygulanmakta olan kontrol
onlemleri nelerdir ve bu 6nlemler nasil daha etkili hale getirilebilir? Sigara igmeye baslamis
genclere sigaray1 birakma konusunda nasil yardim edilebilir? Bu sorulara daha yaratici ¢oziimler
bulunmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda, gencler ve dgrenciler arasinda tiitiin kullanim oranlarini
diisiirmeyi veya diislik tutmay1 basaran tilkelerin deneyimlerinden faydalanilabilir.

8. Tiirkiye’nin 2010 yilindan bu yana miiltecilere ve siginmacilara ev sahipligi yapmasiyla
degisen mevcut demografik yapisi, bu Kisilerin ayrica veri analizine dahil edilmesini ve yeni
tiitiin  kontrol politikalarinda s6z konusu go¢ dalgalarimin etkilerini g6z oOniinde
bulundurulmasimi gerektirmektedir. Diinyada zorla yerinden edilmis kisilerin en yogun oldugu
ilke Tiirkiye’dir. Tiitiin tiiketimi ile ilgili olarak, 2015 ve 2017 yilinda yapilmis STEPS
calismalari, Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) vatandaslarina kiyasla Gegici Koruma Altindaki
Suriyeliler (GKAS) arasinda giinliik tiitiin tiiketim oranlarinin daha yiiksek oldugunu ortaya
koymustur. Birtakim metodolojik kisitlar s6z konusu bulguya iligkin olarak kesin yorumda
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bulunulmasimin 6niinde bir engel teskil etse de GKAS’ler arasinda kullanim oranlarinin daha
yliksek olmasi, mevcut politika baglaminin bu yeni durumu da kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerektigini gostermektedir.

Tiitiin iiriinlerinin satisindan elde edilen vergi gelirleri, tiitiin kaynakh hastalik ve 6liimler
sebebiyle devletin iistlendigi maliyetlerle Kkarsilastirlmahdir. Tirkiye’de saglik
harcamalarmin yiizde 77’sinin hiikiimet/kamu sektorii tarafindan finanse edildigi goz oniinde
bulunduruldugunda saglik hizmetlerinde devletin kayda deger bir mali sorumlulugu soz
konusudur. Titiin kullanim oranlarinda herhangi bir diisiis olmadigi g6z Oniine alindiginda,
Tiirkiye’de tiitiin tirlinlerinden elde edilen vergi gelirlerini tiitiin kaynakli saglik harcamalariyla
karsilastirmak, 6nemli bir aragtirma konusu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Alternatif iiriinler hakkinda daha fazla arastirma yapilmahdir. Yanan tiitiin {iriinlerinin
aksine, alternatif tiriinler piyasada oldukga yenidir ve bu iiriinler hakkinda net bilimsel verilerin
elde edilebilmesi i¢in daha fazla zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Halihazirda, Tirkiye’de alternatif
tiriinlere yasal erisim s6z konusu degildir. Ancak bu {iriinler, Tiirkiye’ye hem cografi hem de
kiiltirel agidan yakin olan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)’nde erisime agik olup
kullanilabilmektedir. Miimkiin oldugu takdirde, KKTC, e-sigaraya iliskin birtakim 6nemli
politika sorularinin ele alinmasi igin bir laboratuvar islevi gorebilir. E-sigaraya yonelik tutumlar,
e-sigaranin yanan tiitin driinleriyle birlikte kullanimi, e-sigaranin gecis maddesi olarak
kullaniminin etkileri, sigaray1 birakmaya yonelik sundugu faydalar ve konuyla ilgili haberlerin
kamuoyu algisinda yarattig1 degisiklikler, arastirilabilecek politika sorularindan bazilaridir.

Tiirkiye’de tiitiin kullanimimin kontrol altina alinmasina yénelik vergi politikalarinin
etkinliginin artirilmas1 icin birtakim politika sorunlarinin ¢o6ziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki sigara fiyatlar1 diger OECD iilkelerine kiyasla daha
diisiiktiir. Ayrica, ortalama gelirdeki artis ve farkli markalar arasindaki fiyat farki gibi faktorler,
Tiirkiye’de vergi artirrmi politikalarmin etkinligini kisitlamistir. Incelenmesi gereken bir baska
husus ise, maktu vergilere uygulanan otomatik giincelleme mekanizmasidir. Ayrica, talebin fiyat
esnekligini, talebin capraz fiyat esnekligini ve vergi degisikliklerinin farkli sosyoekonomik
gruplar iizerindeki etkisini degerlendirmek i¢in analitik caligmalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu
konular1 ele alan 6nceki galismalar, son on bes yil i¢inde iilkenin hem vergi yapisinda hem de
sosyoekonomik yapisinda meydana gelen kokli degisiklikler nedeniyle giincelligini yitirmis
durumdadir. Diger taraftan, Tiirkiye’de alternatif iiriinlerin yasal satisina izin verildigi takdirde,
isitilmug tiitiin driinleri ve e-sigarada uygulanan farkli vergi yapilarmin artt ve eksi yonlerini
degerlendirmek i¢in de daha fazla arastirma yapilmasi gerekecektir.

Veriye dayah icerikler yoluyla vergi politikalariin etkinligini artirmak amaciyla,
Tiirkiye’deki yasa dis1 ticaret hacmini hesaplayabilmek icin seffaf bir analitik cahismaya
ihtiyac duyulmaktadir. Halihazirda tiitiin {irlinlerinin satigindan 6nemli miktarda vergi geliri
elde edilmektedir. Tiirkiye’nin gegmis deneyimleri, vergi artiglarin yasa disi ticarette artiga yol
acmadigmi gostermektedir. Vergi artiglarinin vergi kagakciligi faaliyetleri ve kacakgilik
iizerindeki uzun vadeli etkisine iligkin siiregelen endiseleri gidermek i¢in, seffaf bir metodoloji
izlenerek Tirkiye’deki yasa dig1 ticaret hacmini hesaplamak iizere yeni bir analitik ¢aligmanin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiitiin kullaniminin simirlandiriimasi ve kullamminin takip edilmesine iliskin politikalarin



tepav | Tiirkiye’de Tiitiin Kullanimim1 Kontrol Altina Almanin Ekonomisi

14.

15.

ve ayni zamanda temiz hava kurallan ve diizenlemelerine uyumun nasil iyilestirilebilecegini
anlamak icin daha fazla arastirma yapilmahdir. Tiitlin kontrol politikalarinin ekonomik
etkisini ve bu politikalar neticesinde tiitiin kaynakli hastalik ve 6liim oranlarindaki diisiise bagl
kazanimlar1 saptayabilmek icin daha fazla bilimsel ¢alismanin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica,
tiitiin kontrolii programlarina yonelik harcamalarin hesaplanmasi ve farkli kontrol programlarinin
maliyet etkinligi analizinin yapilmasi i¢in daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Disiplinler
aras1 ve uluslararasi ig birliklerinin de faydali olacagi diisiiniilmektedir. Belirli alt gruplarin
(6rnegin; kadinlar, ¢ocuklar, gengler, dgretmenler, saglik calisanlar1 vb.) izlenmesine yonelik
caligmalar da son derece gereklidir. Tiirkiye’de kamuya agik alanlarda kisileri tiitiin dumanindan
ve pasif igiciligin etkilerinden korumak tizere yasalar mevcut olsa da, bu yasalarin
uygulanmasinda ciddi sorunlar gézlenmektedir. Temiz hava kurallar1 ve diizenlemelerinin
etkisinin degerlendirilebilmesi i¢in, Turkiye’de s6z konusu kural ve diizenlemelere iliskin
uygulama planlarmin daha basarili iilkelerle karsilastirilmast gerekmektedir. Diger bir deyisle,
bagka tilkelerde ise yarayan politikalarin Tiirkiye’de neden ise yaramadigini anlamak i¢in daha
fazla arastirma yapilmalidir.

Sigara birakma hizmetlerine yonelik talebin neden diisiik seviyede kaldigin1 anlamak i¢in
daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Gegtigimiz on yil iginde Tirkiye’de tiitiin
birakma hizmetlerinin ve tiitiin bagimliligina yonelik tedavilerin tesvik edilmesi amaciyla gesitli
politika araglar1 uygulamaya konmustur. Bunlar arasinda saglik ¢alisanlari tarafindan tavsiyelerin
verilmesi, medya kampanyalari, ulusal iicretsiz sigara birakma danigma hatlari, web sayfalari ve
ticretsiz Nikotin Replasman Tedavisi (NRT) sunan sigara birakma poliklinikleri yer almaktadir.
Ancak uygulamada, sigarayi1 birakabilenlerin ¢ogunlugunun bunu yardim almadan basardigi
goriilmektedir. Bu tespit, sistemin isleyisinde aksakliklarin olduguna isaret etmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de sigara birakma yardim hizmetlerinin maliyet etkinligi, basar1 ve
basarisizliklarin altinda yatan nedenler ve Tirkiye’deki saglik ¢alisanlarinin tiitiin kullanimi ve
sigaray1 birakma konularindaki tutumlari, bilgi birikimleri ve uygulamalarina yonelik daha fazla
arastirmanin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Halihazirda mevcut kullanicilarin yarisindan
fazlasi tiitiin trtinlerini kullanmay1 birakmak istememektedir. Bu nedenle, gelecekte bagimlilik
oranlarini azaltabilmek i¢in yeni nesillerin tiitiin kullanimima hi¢ baglamamasini saglayacak
yenilikg¢i politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de resit olmayan kisilere yonelik
0zel sigara birakma programlarina da gereksinim duyulabilir.

Tiirkiye’de, ozellikle de pasif icicilik konusunda tiitiin kullanimin tehlikelerine iliskin
bilgilendirme yapilmasi ve uyarillarda bulunulmasi icin ekstra caba harcanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de yetiskinlerin yiizde 10’u tiittin kullaniminin saglik tizerinde olumsuz
etkileri oldugunu diisinmemektedir. Bu nedenle, tiitiin kullaniminin tehlikeleri konusunda daha
fazla bilgilendirme yapilmasi ve uyarida bulunulmasi gerekmektedir. Daha da Onemlisi,
yetiskinlerin yiizde 15,6’s1 pasif igiciligin saglik tizerindeki olumsuz etkilerinin farkinda olmadigi
icin, Tirkiye’de pasif iciciligin olumsuz etkilerine dair farkindalik olusturmak {izere ek
politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Ote yandan, tiitiin kullanicilarinin ezici bir gogunlugu tiitiin
kullaniminin saglik iizerindeki olumsuz etkilerini bilmelerine ragmen tiitlinli birakmak
istemediklerini beyan etmektedir. Ancak, sz konusu beyanlarm kulaktan dolma bilgilerin
tekrarindan mu ibaret oldugu yoksa kisilerin tiitlin kullanimimnin gelecekte doguracagi saglik
sorunlarim gergekten anlayip kararlarini buna istinaden mi verdikleri net degildir.
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Tiirkiye’de resit olmayan Kisilerin tiitiin iiriinlerine erisimlerinin engellenmesi i¢cin daha
fazla politika girisimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmas: (Global
Youth Tobacco Survey - GYTS) 2017 bulgularina gore, resit olmayan kisilerin tiitiin tiriinlerine
erisimlerinin engellenmesi konusunda, Tirkiye oldukga zayif bir performans sergilemektedir.
Kisileri tiitiin dumanindan ve pasif igiciligin olumsuz etkilerinden korumaya yonelik politikalara
benzer sekilde, resit olmayan kisilere yonelik yasalarin uygulanmasinda neden basarisiz
olundugunu analiz etmek icin de daha fazla calisma yapilmalidir.

Tiitiin kontrol politikalarimin gelistirilmesi ve yasalastirllmasi icin Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) TKCS ve MPOWER gibi kapsamh uluslararasi hukuki araglarin mevcudiyetine
ragmen, bu araclarin kabul edildigi iilkelerde uygulamada beklenen etkinlik
saglanamamistir. MPOWER politika paketinde yer alan dnlemlerin tamamini en iist diizeyde
yerine getiren ilk ilke olan Tiirkiye, bu durumun en Onemli &rnegidir. Titiin kontrol
politikalarinin uygulanmasinda farkli iilkelerin farkl diizeyde performans gostermeleri, tilkelerin
birbirinden farkli karmasik tiitiin kontrol politika tasarimlarina ve karakteristik 6zelliklerine bagl
olabilir. Tiirkiye 6rnegi mevcut raporun basindan sonuna kadar incelenmis ve degerlendirilmistir.
Yiirirliige konan kural ve diizenlemelerin uygulanmasinda ve uyumun saglanmasinda karsilasilan
sorunlarin incelenmesi i¢in Tirkiye’de tiitlin kullanimin1 kontrol altina almanin ekonomisi
lizerine daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir.
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Tiitiin kontrol politikalar1 farkh paydaslarin bakis acilarim1 dikkate alan kapsamh bir
politika tasarim siirecini gerektirmektedir. Tiitlin, diinya ¢apinda en yaygin olarak tiiketilen
iirlinlerden biridir. Farkli iirlin tercihlerine ve farkli tiiketim davranislarina sahip tiiketiciler,
talepleri ve satin alimlariyla, tiitiin kontrol politika tasarim siirecinin merkezinde yer almaktadir.
Arz tarafinda ise tiitlin endiistrisi, gesitli iirlinler sunarak ve nihai fiyatlar1 belirleyerek bu siirece
katkida bulunan bir diger 6nemli paydastir. Nihai {iriinlerin iiretilmesine ek olarak, tiitiin
endiistrisi, tarim, imalat ve ticaret faaliyetleri gibi deger zincirinin diger halkalariyla da
baglantilidir. Bu dogrultuda, tiitiin ve tiitlin iirlinleri birgok iilkede istihdam ve gelir kaynagi
konumundadir.! Ote yandan, tiitiin tiiketiminin dogrudan kullanicilar ve dolayli olarak tiitiin
dumanina maruz kalanlar {izerindeki olumsuz etkileri, tiitiin kullanimin1 hiikiimetler i¢in bir halk
sagligr meselesi haline getirmektedir. Bu nedenle, tiitiin tiiketimini kontrol altina almak igin
hiikiimetler, ¢ogunlukla fiyat ve fiyat harici diizenlemeler yoluyla gesitli tiitlin kontrol politikalart
gelistirmektedir.

Bu raporda, Tiirkiye’deki tiitiin kullanim egilimleri ve tiitiin kontrol politikalar1 ayrintiyla
analiz edilmekte ve olasi eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasiyla Tiirkiye’de tiitiin bagimhihgiyla
miicadelede politika olusturma siireclerine katkida bulunmak amaclanmaktadir. Her
tilkenin tiitiin tiiketim davranislarini ve tiitiin kontrol politikalarini kendilerine 6zgii farkli (i) arz,
(i1) talep, (iii) saglik ve (iv) kamu politikalar1 dinamikleri sekillendirir. Bu baglamda, arz ve talep
acisindan piyasalara iligkin mevcut bilgiler ile tiitiin ve tiitiin alternatifi Girlinlerin iiretim ve
titketiminin saglik ve kamu politikalar1 agisindan sonuglarina iliskin bilgiler ve bu dort alandaki
karsilikli iligkiler de dikkate alinarak birlikte incelenmelidir. Buna paralel olarak, bu raporda,
aragtirma ve politika tasarimindaki bosluklarin ve sorunlarin daha iyi ve eksiksiz bir sekilde
anlagilmasini saglamak adina, Tiirkiye’nin tiitiin kontrol politikalarinda simdiye kadar kaydedilen
ilerleme ve kullanilan araglar, yukarida bahsedilen dort boyut tizerinden degerlendirilmektedir.
Bu raporun ana konusunu Tirkiye 6rnegi olusturmakla birlikte, Tiirkiye’nin goreceli durumunu
tespit edebilmek i¢in diinya genelindeki ve segilen emsal iilkelerdeki dinamikler de
incelenmektedir.

Bu rapor bes béliim halinde diizenlenmistir. ilk olarak, “Tiitiin Endiistrisi Arz Dinamikleri”
baslig1 altinda, tiitiin girdisi, imalati, yerel ve uluslararasi ticari faaliyetler ve yatirim baglantilar
da dahil olmak iizere tiitiin endiistrisinin arz yoniine iligkin bilgilere yer verilmistir. Bu bdliimde,
Tiirkiye’de tiitiin endiistrisinin hacmi ve tarim, imalat ve ticaret faaliyetlerini kapsayan genel
deger zincirinin yapist hakkinda analizler sunulmustur. “Talep Dinamikleri: Tiitiin Kullanim
Aliskanliklar1 ve Davraniglar1” baglikli ikinci boliimde, diinya ortalamasina ve segili emsal
iilkelere kiyasla, Tiirkiye’deki tiitlin kullamim oranlar1 ve tiiketicilerin {irin tercihleri
sunulmaktadir. “Saglik Uzerindeki Etkiler ve Tlgili Yiikler” baslikli iigiincii béliimde, tiitiin ve
tiitlin {irtinlerinin saglk iizerindeki etkilerine dair farkli paydaslarin mevcut argiimanlari, kamu
politikasi baglaminda 6zetlenmistir. “Kamu Politikalari” baglikli dérdiincii boliimde, Tiirkiye’de
titlin kullanimini  kontrol altina almak ve azaltmak i¢in kullanilan politika araclar
degerlendirilmis ve kiiresel uygulamalara dair 6zet bilgiler paylasilmistir. “Genel Degerlendirme
ve Gelecek Politikalar i¢in Arastirma Sorulariin Belirlenmesi” baglikli besinci ve son boliimde,
bu noktaya kadar sunulmus olan bilgiler sentezlenmis ve gelecekte Tiirkiye’de politika olusturma
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siireglerine katkida bulunmaya yonelik arastirma sorulari siralanmustir.

Raporun sonug¢ béliimiiniin ardindan, ilave bilgilerin sunuldugu ekler yer almaktadir.
Baslangicta tamamlayici bir vaka ¢aligmasi olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’ nde
veri toplama ve analiz asamalar1 planlanmistir. KKTC’de arastirma konusuna iliskin veriler
kamuya agik erisime sunulmadigi i¢in bunu telafi etmek adina ¢ok sayida saha arastirmasi
faaliyetinin gergeklestirilmesi ongoriilmistiir. Ancak COVID-19 salgini nedeniyle uygulanan
seyahat kisitlamalar1 nedeniyle, yiiz yiize gorlismeler ve odak grup toplantilar1 iizerinden
planlanan arastirmalar gerceklestirilememistir. Bunun yerine, COVID-19 pandemisi Tiirkiye
dahil birgok iilkede insanlar iizerinde biiylik etkiler biraktig1 i¢in, salginin Tiirkiye’de tiitiin
kullanma aligkanliklarin1 nasil etkiledigi sorusuna odaklanilmistir. Tiirkiye’de Mart 2020
itibartyla ilk COVID-19 vakasinin dogrulanmasindan bu yana yasanan ekonomik daralma
nedeniyle birgok hane, gelirlerinin en azindan bir kismini kaybetmis durumdadir. Ayrica,
uluslararasi1 kuruluslar ve ulusal hiikiimetler, tiitin kullanimimin COVID-19’un seyrini olumsuz
etkileyebilecegini belirtmekte ve bu durum da tiitiin kullanicilar i¢in ek endiseleri giindeme
getirmektedir.?2 Bu tiir olumsuz gelismelerin insanlarin stres ve kaygi diizeyini artirdidi da
diisiiniilmektedir. Mevcut kosullar altinda tiitiin tiiketim aligkanliklarindaki degisimi
degerlendirmek adina TEPAYV tarafindan bir anket ¢alismasi gergeklestirilmistir. One ¢ikan anket
bulgular1 destekleyici bilgi saglamak adina Boliim D’de sunulurken, anket formu ve arka plan
bilgileri Ek 1 ve Ek 2’de yer almaktadir.

Bu rapor, Dumansiz Diinya Vakfi (Foundation for a Smoke-Free World - FSFW)’min
sundugu hibe destegiyle, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Tiitiin
Kontrol Politikas1 Arastirma EKibi tarafindan hazirlanmistir.' Arastirma calismalarinda,
tiitlin kontrol politikalar1 alaninda Tiirkiye’de veri ve bilgi eksikliklerinin belirlenmesine
yogunlasilmigtir. TEPAV kéar amaci giitmeyen, tarafsiz bir diisiince kurulusu olup mevcut
calismada sunulan bulgu ve yorumlar, FSFW goriislerini degil, yalmizca TEPAV tarafindan
yiiriitiilen arastirma sonuglarin1 yansitmaktadir. TEPAV’1n aragtirma deneyimi ve tarihgesi “Ek
3. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) Hakkinda” baglikli ekte sunulmustur.

! Satel, “Could China Ban Cigarette Smoking?”’; Jha, De Bayer, ve Heller, “Death and Taxes Economics of
Tobacco Control”.

2 World Health Organization (WHO), “WHO Statement: Tobacco Use and COVID-19”; World Health
Organization (WHO) Regional Office for Europe, “Resources for Tobacco Use Control as Part of COVID-
19 Response”; GOV.UK, “Guidance COVID-19: Advice for Smokers and Vapers”; Aslan, “Giiniin Konusu:
Tiitin Kullananlarin COVID-19 Riski”; Marquizo, “Tobacco Control During the COVID-19 Pandemic:
How We Can Help”.

"TEPAV Tiitiin Kontrol Politikas1 Arastirma Ekibi; Asena Caner, Sibel Giiven, Aysegiil Tasoz Diisiindere,
Taylan Kurt, Elif Yilmaz, Egecan Alan Fay ve Hakan Ozkavukgu’dan olusmaktadir. Rapor, bu nesil
boyunca sigaray1 sona erdirme misyonuna sahip ABD merkezli, kar amaci giitmeyen bir 501(c)(3) 6zel vakfi
olan Foundation for a Smoke Free World (FSFW) tarafindan saglanan hibe ile finanse edilmektedir. FSFW,
PMI Global Services Inc.’den (PMI) hibe kabul etmekte olup; FSFW I¢ Tiiziigii ve PMI ile Taahhiit
Anlasmasi uyarinca, FSFW, PMI ve tiitiin endiistrisinden bagimsizdir. Bu not ve rapordaki igerik se¢imi ve
sunumu ile ifade edilen goriisler tamamen yazarlarin sorumlulugundadir ve higbir kosulda FSFW, Inc. ve
TEPAV’1n goriislerini yansittig1 kabul edilmeyecektir.
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Bu béliimde tiitiin endiistrisinin yerel ve Kiiresel arz dinamikleri ele ahnmaktadir. Kiiresel
perakende tiitiin piyasasi, sunulan iriinler ve bu triinlerin sunuldugu pazarlar dikkate alinarak
incelenmistir. Bu analizler neticesinde, farkli iilkelerdeki tiitiin kullanim oranlarina iliskin desen
de ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’deki tiitiin endiistrisine iliskin ayrintili bilgiler ise genel deger
zinciri géz oniinde bulundurularak sunulmustur.® Halk sagligini korumak, istihdam yaratmak,
gerekli yatirimlarin yapilabilmesi igin kamu geliri elde etmek ve elde edilen gelirlerin
siirdiiriilebilir olmasin1 saglamak gibi farkli oncelikler arasinda denge bulmaya calismak;
Tiirkiye’de politika tasarim siirecini sekillendirmektedir. Tiirkiye’de tiitiin endiistrisinin degerinin
13,5 milyar dolar oldugu goz oniine alinirsa, arz dinamikleri, politika tasarim siirecinin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir.* Tiirkiye tiitiin endiistrisi deger zincirindeki deger tiretimi gogunlukla
vergi gelirleri tizerinden gergeklesmektedir. S6z konusu vergiler iiretim esnasinda degil satig
sonrasinda tahsil edilmektedir. Bu durumda, bir biitiin olarak {iretim zincirinin korunmasi gérece
daha az 6nem arz edebilmektedir. Nitekim yerli iiretim yerine sadece ithalat yoluyla da benzer
miktarda gelir elde edilmesi miimkiindiir. Ancak, tiitiin iiretiminin getirdigi istihdam olanaklari
ve ham tiitiin yerine yiiksek katma degerli tiitlin {irlinlerinin ihra¢ edilmesi yoluyla dis ticaret
dengesine olumlu katkida bulunulmasi, tiitiin kontrol politikalarinin tasariminda one ¢ikan iki
onemli husustur.

A.2.Tiitiin Endiistrisinin Ozellikleri

24.
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“Tiitiin iiriinleri” ve “tiitiin endiistrisi” terimleri icin uluslararasi kabul gormiis tammmlar
bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’deki mevcut yasal cerceveye istinaden bu calismada, tiitiin
endiistrisi, hem “geleneksel tiitiin iiriinlerini” hem de “alternatif iiriinleri” kapsayacak
sekilde tammmlanmustir. “Tiitiin {Urinleri” ifadesinin tanimi iilkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin, bazi iilkelerde elektronik sigaralar (e-sigaralar) geleneksel tiitiin
tiriinleri arasinda yer alirken, bazi iilkelerde simflandirma bu sekilde degildir.® Tiirkiye 6rneginde,
e-sigaralar ve Isitilan Tiitiin Uriinleri (Heated Tobacco Products - HTPS) gibi “yeni nesil iiriinler”
titlin trlinii olarak siniflandirilmaktadir ancak mevcut mevzuatta bu iriinler “diger tiitiin
mamulleri” tanim1 kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla, geleneksel tiitiin iiriinleri ve yeni nesil
iriinler Turkiye’deki yasal gerceve kapsaminda farkli muamele gérmektedir. S6z konusu yeni
nesil iriinler, Tiirkiye’de geleneksel tiitiin iiriinlerinin tiretim ve dagitimimi diizenleyen mevcut
yasa ve yonetmeliklerin kapsamina girmemekte ve yeni yiiriirliige giren spesifik politikalar
cergevesinde regiile edilmektedir.® Sonug itibartyla, bu ¢alismada kullanilacak terminoloji, yasal
tanimlara istinaden belirlenmistir. Bu baglamda mevcut ¢aligmada, “tiitiin {irinleri” ifadesi, (i)
sigara mamulleri ve elde sarma sigaralar ile pipo, puro, sigarillo, ucu agik puro, nargile gibi
dumanl tiitiin iiriinleri ve (ii) nemli enfiye, ¢cignemelik tiitiin vb. dumansiz tiitiin iiriinleri de dahil
olmak tizere geleneksel tiitiin tiriinlerini kapsamaktadir. Geleneksel ve yeni nesil {iriinlere iligkin
karsilastirmali analizlerde, e-buhar {iiriinleri veya e-sigaralar ve HTP gibi nispeten yeni {irtinler
“alternatif tirinler” olarak siniflandirilmaktadir.

Kiiresel geleneksel tiitiin endiistrisi, alternatif iiriinleri de icerecek sekilde doniisiime
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ugramis olmasma ragmen, endiistri hala ¢ogunlukla sigara en popiileri olmak iizere
dumanh tiitiin mamullerinden olusan geleneksel iiriinlerin satisi iizerinden gelismektedir.
Perakende Satis Fiyatlarinin (PSF) analizine gore, geleneksel dumanli ve dumansiz tiitiin {iriinleri,
kiiresel tiitiin endiistrisi satiglarinin yiizde 97’sini olusturmaktadir. Buna kiyasla, alternatif
tirtinlerin pazar pay1 yalnizca ylizde 3 oranindadir. Spesifik olarak, geleneksel sigara mamulleri
toplam satiglarin yiizde 88’ini olusturmaktadir. Sekil 1’de de goriildiigii iizere, diger dumanl ve
dumansiz geleneksel tiitiin iiriinlerinin pazar pay1 yiizde 9 diizeyindedir.

Sekil 1 - Geleneksel ve alternatif tiitiin iiriinlerinin Kiiresel satis hacmi, PSF, milyar $ (%0),
2018

I Geleneksel tiitiin iiriinleri: Sigara
I Geleneksel tiitiin iiriinleri: Puro, sigarillo, dumanl ve dumansiz tiitiin mamiilleri
Alternatif iiriinler: E-buhar/Elektronik sigara iiriinleri ve 1sitilms tiitiin

Kaynak: Euromonitor International Passport Statistics’, TEPAV hesaplamalari

Tiitiin bagimhhgiyla miicadele icin kiiresel olarak alinan oOnlemlere ragmen, diinya
genelinde tiitiin endiistrisi yavas da olsa biiyiimeye devam etmektedir (bkz. Tablo 1). Yildan
yila dalgalanmalar olsa da, tiitiin endiistrisi son bes yil i¢cinde yillik yaklasik 800 milyar dolara
tekabiil eden perakende piyasa hacmini siirdirmistiir. 2018 yilinda, tahmini perakende satig
hacmi 814 milyar dolar tutarindadir. Spesifik olarak son bes yil iginde sigara grubunda yillik
perakende satig hacmi 700 milyar dolar civarinda seyretmistir. 2018 yilinda bu rakam 714 milyar
dolar1 bulmustur. Sigara grubunu, sirasiyla 25 milyar dolar ve 24 milyar dolarlik perakende
hacimleriyle puro ve ince kiyilmus tiitiin takip etmistir. Nemli enfiye perakende hacmi 12 milyar
dolara karsilik gelirken, pipoluk tiitiin, sigarillo ve ¢ignemelik tiitiin i¢in perakende hacimler
sirastyla 6,5 milyar dolar ve 1 milyar dolar1 bulmustur. E-sigaralarin toplam perakende hacmi ise
15,7 milyar dolardir. Buna kiyasla, HTP grubu 11,9 milyar dolarlik bir perakende hacmi elde
etmistir. 2013-2018 yillart arasinda, geleneksel tiitiin iiriinlerinin bilyiime orani yiizde -0,1 iken,
e-sigaralar ylizde 30, HTP grubu ise ylizde 300’iin tizerinde bir biiylime performansi sergilemistir.
Geleneksel tiitiin tirtinlerinin perakende hacminde sinirl bir daralma olmasina ragmen, alternatif
tirtinlerdeki ekstrem bilyiime rakamlariyla birlikte degerlendirildiginde, son bes yil iginde toplam
tiitlin endiistrisinin y1llik ortalama yiizde 0,5 oraninda biiyiime gdsterdigi sonucuna varilmaktadir.
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Tablo 1 - Geleneksel ve alternatif tiitiin iiriinlerinin kiiresel satislarimin ayrmtih iiriin
gruplarina gore dagilimi, PSF, milyar $, 2013-2018

At

703,62 = 681,64 @ 692,94 713,66 -0,5%

:D-umanh — 730’71 741’70
Sigara

15,82 16,56 17,43 17,94 20,15 25,23 9,8%

e Pu
Dumanl tiitiin:

ro
Sigarillo 4,58 4,63 4,09 4,11 4,393 4,67 0,4%
o Pipoluk tiitiin 4,62 4,98 4,84 5,12 5,74 6,10 5,7%
Dumanl tiitiin:

Diger 2287 2396 2131 2162 2248 2405  10%
157 132 120 113 105 -8.9%

1,67
Nemli enfiye 9,72 10,11 10,31 10,88 11,52 11,97 4,2%

Geleneksel tiitiin iriinleri

Dumansiz tiitiin

Geleneksel iiriinlerin toplam 789,99 803,51 76292 74251 758,35 786,72 -0,1%

Kapali buhar
(vaping) 1,51 1,98 2,31 2,92 4,03 7,03 36,0%
E-vapor tiriinleri sistemleri
(E-sigaralar) Agik buhar
(vaping) 2,68 4,90 6,08 6,91 7,47 8,67 26,4%
sistemleri

- uitun 1sitma 0,003 | 0,010 = 0,036 0,10 0,48 0,95 | 212,4%
Isitilan tiitiin cihazlar

Ll 0,001 | 0005 | 0,119 1,20 516 = 10,92 = 519,2%

Alternatif iiriinlerin toplam 4,19 6,89 8,54 11,13 17,14 27,56 45,7%

Alternatif iiriinler

Tiitiin endiistrisinin toplam 794,19 810,40 771,47 753,65 77550 814,28 0,5%

Kaynak: Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalar1

27. Kisa vadeli biiyiime performansinin yam sira, tiitiin endiistrisi 2004-2018 yillar1 arasinda
neredeyse kesintisiz orta vadeli bir biiyiime egilimi gostermistir. Tiitiin endistrisinin biiylime
performansi Sekil 2’de incelenmistir. Yillar i¢inde niifustaki degisimlerin etkisini kontrol
edebilmek igin, hem toplam hem de kisi basina diisen perakende satis oranlarimin gelisimi
verilmigtir. Sekil 2’de goriildiigii tizere, endiistri hem totalde hem de kisi basina oranlarda
biiytimeye devam etmektedir. 2004-2018 yillar1 arasinda sektoriin toplam perakende satis hacmi
461 milyar dolardan 814 milyar dolara yiikselmistir. Ayrica, kiiresel kisi bagina diisen perakende
satig hacmi, 2000’lerin baginda 72 dolarken, hizl bir artig gostererek bugiin 107 dolara ulagmustir.

12
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28.

Sekil 2 - Tiitiin endiistrisinin Kkiiresel perakende satis hacmi, toplam ve Kkisi basina, PSF,
2004-2018

900 120
800 110
700 100
600 90
500 80
400 70

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=—Toplam cari milyar dolar (Sol eksen) == «Kisi basi cari dolar (Sag eksen)

Kaynak: Diinya Bankasi, Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye’de tiitiin endiistrisinin satis hacmi diinya ile paralel olarak biiyiimektedir. 2004-
2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiitiin endiistrisi perakende satis hacmi 8 milyar dolardan yaklagik
13 milyar dolara yiikselmistir. Bu degisim, Tirkiye’de tiitiin endiistrisi perakende satiglarinda
Yillik Bilesik Biiyiime Hizinin (Compound Annual Growth Rate - CAGR) yiizde 3,4 oldugunu
ortaya koymaktadir. Karsilastirilacak olunursa, ayn1 donemde diinya ortalamasi yiizde 4,2 dir.
Orta vadede Tiirkiye, totalde diinya ortalamasinin biraz altinda bir biiyiime sergilemis olmasina
ragmen, Tirkiye’deki kisi basina diisen perakende satis rakamlari 158 dolar ile diinya
ortalamasinin (107 dolar) ¢ok daha {istiindedir. Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinde kisi basma diisen
tiketim miktarinin diinya ortalamasindan yiiksek oldugu agik¢a goriilmektedir. Sekil 3’te de
goriilebilecegi tizere, bu durum 2004’ten 2018’e kadarki tiim yillar i¢in gecerlidir. Son birkag
yilda Tiirkiye doviz kurunda dolar karsisinda hizli deger kaybi yasamistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
tiitlin enddistrisinin bliylime oranlarina iliskin gergek tabloyu gérebilmek adina, cari dolar kuruna
endeksli grafiklerdeki egilimin sabit Tiirk Liras1 (TL) cinsinden zaman serisi ile de desteklenmesi
gerekebilmektedir. Sekil 4’te, Tiirkiye’de tiitiin endiistrisinin toplam perakende satislari, sabit TL
cinsinden verilmistir. Sekil 4’te gortildigii tizere, kisa vadeli durgunluk dénemleri haricinde, hem
satin alma giici hem de niifus dinamikleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’de tiitiin iiriinleri
tiketiminde 6nemli bir bilylime yaganmustir.

Sekil 3 - Tiirkiye’de ve diinyada tiitiin endiistrisinde Kkisi basina diisen perakende satis
hacminin karsilastirilmasi, PSF, $, 2004-2018

250
230
210
190
170
150
130

110 e — Diinya
% //
70

50

Tiirkiye

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kaynak: Diinya Bankasi, Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalari
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29,

Sekil 4 - Tiirkiye’de tiitiin endiistrisinin perakende satis hacmi, toplam ve Kisi basina sabit
TL cinsinden, PSF, 2004-2018

18 225
17 215
16 ,~ Pl A\ 205
ii 195
13 185
1 175
11 165
T R — 155

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Toplam sabit milyar TL (2003) (Sol eksen) = Kisi bagi sabit TL (2003) (Sag eksen)

Kaynak: Diinya Bankasi, Euromonitor International Passport Statistics, TUIK, TEPAV hesaplamalar1

Tiitiin endiistrisi satislarl, Tiirkiye de dahil olmak iizere az sayida iilkede yogunlasms
durumdadir. Ornegin, perakende satis fiyatlari dikkate alindiginda, diinyadaki toplam 189
iilkeden yalnizca 15’1 (Tiirkiye de dahil) tiitiin ve tiitiin alternatifi iiriinlerin yiizde 79’unu satin
almaktadir. Sektérde en ¢ok satilan {irin olan sigara grubunda perakende satis hacmine gore
azalan sirayla ilk 15’te yer alan iilkeler sunlardir: Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Japonya, Almanya, Endonezya, 1talya, Rusya, Birlesik Krallik (BK), Fransa, Giiney Kore,
Tiirkiye, Ispanya, Hindistan, Kanada ve Avustralya. Sekil 5’te de goriildiigii iizere, ilk 15’te yer
alan tilkeler sigara disindaki diger dumanl tiitiin Griinleri i¢in de ana pazari olusturmaktadir.
Sigara digindaki diger dumanl tiitiin triinlerinin yarisindan fazlas1 ABD, Cin, Almanya ve BK
olmak {izere dort iilkede satilmaktadir. Ote yandan, sigara grubunda ana pazar konumunda
olmayan Hollanda, Suudi Arabistan, Belgika, Kiiba ve Yunanistan bu grupta ilk siralarda yer
almaktadir. Dumansiz iiriinler ABD, Isve¢ ve Norveg’te daha yaygindir. Daha da ilging bir
sekilde, e-sigara grubunda, ABD ve Birlesik Krallik, toplam yiizde 59’1uk pazar payiyla birincil
pazar konumunda yer almaktadir. HTP grubunda ise, toplam yiizde 79’luk pazar payiyla Japonya
ve Giiney Kore 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise sigara harici diger {irlinlerinin perakende
satis hacmi diisiik diizeylerde seyrederken tiitin bagimliliginin ana kaynagimi Sigara
olusturmaktadir.

Sekil 5 - Geleneksel ve alternatif tiitiin iiriinleri perakende satislarinin iilkelere gore
dagilimi, PSF, 2018

Diger dumanls tittn triinleri

.
ABD

1=
Cin ul
E“
=

60 milyar $ 16 milyar $

Toplam Sigara

o =

Dumasiz titin firiinleri Isitilan tiatin trinleri

e "
Japonya Japonya H .
i II!!I
5 -
| o (=
! [ ]

814 milyar $ 714 mllyar $ = l"=§

13 milyar $ 12 milyar $

Kaynak: Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalar1
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Cogu iilkenin aksine, Tiirkiye’de sigara grubu yiizde 99,8’lik bir oranla tiitiin endiistrisi
satislarimin ezici cogunlugunu olusturmaktadir. Tiitiin ve tiitlin alternatifi iiriinlerde 13,0
milyar dolarlik toplam satig hacmi ile Tiirkiye, tiitiin endistrisindeki pazarlar arasinda 14’iincii
sirada yer almaktadr. ilk 15 iilkenin tiiketim sepetleri (tiitiin ve tiitiin alternatifi {irinlerin toplam
perakende satislarina gore) Sekil 6’da incelenmistir. Buna gore, sigaranin sepet pay1 ¢ogu iilkede
yiizde 77 ila 95 arasinda degismektedir. Tiirkiye’de ise, tiim tiitiin Uiriinleri iginde sigaranin
perakende satis pay1 yiizde 99,8’dir ve bu durum diger iiriinlerin iilkede hi¢ yaygin olmadiginm
gostermektedir. Sigaranin payimnin yiizde 99,2 oldugu Endonezya’daki iiriin kompozisyonu da
Tiirkiye’ye benzerdir. ABD, Birlesik Krallik, Japonya ve Fransa gibi diger iilkelerde, sigara
disindaki diger iiriinler de kullanilmaktadir. Ulkeler arasinda bu farkliligin gézlenmesinin birgok
nedeni olabilir ancak Tiirkiye 6rneginde, {iriin se¢imini etkileyen 6nemli bir faktdr mevcut
mevzuat olabilir. Tiirkiye’de ge¢cmisteki mevzuat uyarinca, nikotin iceren e-sigaralarin satis1 igin
bir ruhsat alinmasi gerekmekteydi. Bu eski diizenleme, e-sigaralarin satisin1 dogrudan yasaklayan
bir diizenleme degildi. Ancak gegmiste yapilan ruhsat bagvurularinin higbirinin kabul edilmemesi,
bu yasal ¢ergeve kapsaminda e-sigaralarin yasal olarak satilmasim fiilen imkansiz hale getirmisti.?
25 Subat 2020 tarihinde yiirtrliige giren yeni bir diizenleme ile Tirkiye’de e-sigara kullanimi
yasal kalirken, e-sigaralarin ithalati yasaklanmigtir. S6z konusu yasak, e-sigaralarda kullanilan
yedek parca ve soliisyonlar ile elektronik nargile gibi farkli mamulleri de kapsamaktadir.® Bunun
yani sira, Tiirkiye’de, 1sitilan tiitiin tirlinlerini dogrudan yasaklayan belirli bir diizenleme yoktur.
Bununla birlikte, yapilan resmi agiklamalarda, “yeni nesil tiitiin iirlinleri” mevcut yasal ¢erceve
kapsaminda tanimli olmadigindan, Tiirkiye’de bu iirlinlerin satigina izin verilmedigi 6zellikle
belirtilmektedir.’® Bu nedenle, Tiirkiye’de yeni nesil {iriinlerin perakende satis hacmine dair resmi
veriler mevcut degildir.

Sekil 6 - Geleneksel ve alternatif tiitiin iiriinleri perakende satislarinin iiriin gruplarina gore
dagilimi, perakende satis hacmi en yiiksek olan ilk 15 iilke, PSF, 2018

Toplam

perakende

pazar Sira  Ulke Uriin dagihmi, %
hacmi,

milyar $

236,4 1 Cin

124,7 2 ABD

34,4 3 Japonya

31,7 4 Almanya I Sigara

255 5 BK Diger dumanlt tiitiin tiriinleri
24,9 6 Endonezya E-sigara

23,6 7 italya 86 H M Dumansiz tiitiin iiriinleri
235 8 Fransa 173 42 M 1sitilan tiitiin

21,0 9 Rusya i

15,6 10 G. Kore
14,7 11 Ispanya 137 |
14,2 12 Avustralya 82.4 172

134 13 Kanada 88,6 6,0 3,501
13,0 14 Tiirkiye 99.8

95.4

12,7 15 Hindistan

Kaynak: Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalari

A.3.istihdama Katki ve Katma Deger

31.

Tiitiin endiistrisi deger zinciri, tiitiin iiretimiyle baslamakta, tiitiin iiriinlerinin imalati,
tiitiin ve tiitiin iiriinlerinin ithalaty, ihracati, toptan ve perakende ticareti ile devam etmekte
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ve vergilendirme ile arz yoniinden son bulmaktadir. Geleneksel tiitiin iirtinlerinin deger zinciri
iic ana halkadan olusmaktadir: tarim, imalat ve ticaret faaliyetleri. Deger zincirinin ilk halkasin
olusturan tarim faaliyetleri, ham tiitiiniin yetistirilmesi ve ilk islemden gecirilmesi agamalarini
kapsar. ikinci halka imalat halkas1 olup bu asamada ham tiitiin, son kullanicilar tarafindan
tiiketilmek {izere islenerek tiitiin iiriinii haline getirilir. Ugiincii halka ise, bu iiriinlerin yurt i¢i/yurt
dis1 toptan ve perakende satis faaliyetlerini kapsar. Deger zincirinin her asamasinda, gerek yurt
icinden temin edilen gerek ithal edilen girdiler (is giicii dahil) tiriinlere deger katar. Her agamanin
sonunda, iiriinlerin bir kismu yurt iginde kullanilirken, geri kalani ihrag edilmektedir. Ozetle, tiitiin
piyasasinin arz yonii, tarim, imalat, toptan ve perakende ticaret faaliyetlerini kapsayan bir deger
zinciri i¢inde farkli asamalar1 igermektedir ve ayn1 zamanda vergiler yoluyla kamu gelirleri ile
uluslararasi ticaret yoluyla da tilkelerin dis 6deme dengeleriyle iligkilidir.

Deger zincirinin tarim faaliyetleri halkasina bakildiginda, Tiirkiye 2000°li yillara kadar
diinyanin 6nde gelen ham tiitiin iireticilerinden biri olmasina ragmen, toplam tiitiin yapragi
iiretimi ve tiitiin tarimina ayrilan arazi alam giderek azalmistir. Tiirkiye’de hem tiitiin tarimi
hem de tiitiin liriinlerinin imalat1 belirli diizenlemelere tabiidir. Tiirkiye’de mevcut yasal ¢ergeve
uyarinca tiitiinle ilgili tarim faaliyetleri ¢cogunlukla “sozlesmeli iiretim modeli” kapsaminda
gerceklestirilmektedir."  Sekil 7°de goriildiigii iizere, 2018 yilinda Tiirkiye’deki tiitiin {iretim
miktar1 6 milyon tonluk kiiresel iiretimin yiizde 1,3’iine karsilik gelmistir. Bu oran, Tiirkiye’yi
diinyadaki ham tiitiin iireticileri arasinda 15’inci siraya yerlestirmektedir. Tiirkiye nin kiiresel ham
tiitlin tretimindeki payr 1980 yilinda yiizde 4 civarindayken, 2000ler sonras1 diisiis yasayarak
2018 yilinda yiizde 1,3’e gerilemistir. Ayn1 donemde, tiitiin tarimina ayrilan arazi alani da
azalmigtir. 2000 yilinda 237 bin hektar arazi tiitlin tarimina tahsis edilirken, bu rakamda ciddi bir
diisiis yasanmig ve 2018 yilinda yalnizca 93 bin hektar arazi tiitiin tarimina ayrilmistir. Yasanan
diisiise ragmen, Tirkiye 2018 yilinda, ham tiitiin tarimina ayrilan arazi alanina gore diinyada
8’inci sirada yer almistir. Ulkenin sahip oldugu genis tarim arazileri goz oniine alindiginda,
Tiirkiye’de toplam ekilebilir topraklarinin yalnizca yiizde 0,51 tiitiin yetistirme faaliyetlerine
tahsis edilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin Liibnan, Makedonya, Zimbabve ve Malavi gibi gelir
yaratmada tiitiin tiretimine yiiksek oranda bagimli olan tilkelerden farkli bir konumda oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin ham tiitiin tiretimine olan ekonomik bagimliliginin
azaldig1 sdylenebilir.!?

it Tiirkiye’de 2019 yilinda, toplam tiitiin {iretiminin yiizde 87’si sdzlesmeli iiretim modeli ile iiretilmistir.
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33.

34.

Sekil 7 - Ham tiitiin iiretiminde ilk 15 iilke (bin ton) ve bu iilkelerin kiiresel ham tiitiin
iiretimindeki paylar (%), 1961, 1980, 2000, 2018
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Kaynak: FAO, TEPAV hesaplamalari

Dogrudan Yabanci Yatirnm (Foreign Direct Investment - FDI) girisleri, Tiirkiye’de tiitiin
imalati faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamustir. Tiirkiye’de tiitlin yetistiriciliginin yani sira,
titlin imalati da uzun bir ge¢mise sahiptir. Tiirkiye’deki ilk tiitlin fabrikalar1 Osmanh
Imparatorlugu déneminde 1880°li yillarda kurulmustur.'® Sonraki yillarda, tiitiin endiistrisi
Tirkiye’de devlet tekeli haline gelmistir. Bu tekelin kurumsal yapist yillar i¢inde birkag kez
degisiklige ugramistir. Yakin gecmiste, dnce 1980°’li yillarda ithalat kisitlamalar1 gevsetilmis ve
sonrasinda 1990’11 yillarda yerel ve yabanci 6zel isletmelere Tiirkiye’de sigara imal etme hakki
taninmigtir. 2000’lerin ortalarinda devlet tesebbiisii 6zellestirilmistir. Resmi istatistiklere gore,
2003-2019 yillan arasinda Tiirkiye’de gida, icecek ve tiitlin sektoriinde elde edilen FDI miktar
9,2 milyar dolardir.* Resmi istatistiklerde soz konusu yatirim akisinin alt kategorilerine iliskin
ayrintil bir dokiim verilmese de, ayn1 donemde tiitiin imalatina en az 300 milyon dolarlik FDI
gerceklestirildigi tahmin edilmektedir.t®

2003-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam tiitiin iiriinleri iiretim hacmi artmis ve farkh
iiriin gruplarimin paymin artmasiyla birlikte cesitlenmistir. Tiirkiye’de imal edilen tiitiin
iriinleri arasinda sigara, nargilelik tiitliin mamulii, pipoluk tiitlin mamulii, puro/sigarillo ve
sarmalik kry1lmis tiitlin mamulii yer almaktadir. Tiirkiye’de 2003 yilinda 103 bin ton tiitiin lirlinii
iiretilirken, 2019 yilinda iiretim 148 bin tona ulasmistir (bkz. Sekil 8). Kiiresel tiiketim trendlerine
paralel olarak, Tirkiye’de tiitiin endiistrisi {iretiminde sigara en popiiler iiriin olarak one
¢tkmaktadir. Ancak bu trend son yillarda degismeye baslamustir. Ornegin, 2003 yilinda tiitiin
iiriinleri liretiminin yiizde 99,9’unu sigara olustururken, 2019 yilinda sigaranin pay1 yiizde 94’e
gerilemistir. 2019 yilinda ana iiriin segmentlerine bakildiginda, Tiirkiye’de 139 bin ton sigara ve
8 bin ton nargilelik tiitiin mamulii tiretildigi goriillmektedir.
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35.

36.

Sekil 8 - Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinde toplam iiretim hacmi, bin ton, 2003-2019
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanlig1'®, TEPAV hesaplamalari
Not: 1 adet sigaranin 0,85 gram tiitiin i¢erdigi varsayilmstir. Tiitiin tiriinleri ibaresi, sigara, nargilelik tiitiin
mamulii, pipoluk tiitlin mamulii, puro/sigarillo ve sarmalik kiyilmis tiitiin mamullerini igererek sekilde
tanimlanmustir.

Zaman icinde, yerli sigara iiretiminde yurt icinde yetistirilen tiitiiniin pay1 6nemli dl¢iide
azalmistir. Tiitlin drlinleri imalatindaki arti, ham tiitlin {irlinlerine olan talebin arttigini
gostermektedir. Buna karsin, Tiirkiye’de tiitlin endiistrisi iiretiminde ithal tiitiin kullanimi giderek
yayginlasmistir. I¢ pazara yonelik yerli sigara iiretiminde yurt i¢inde yetistirilen tiitiiniin pay1 2003
yilinda yiizde 42 iken hizla disiis gostererek 2019 itibariyla yiizde 12’ye gerilemistir (bkz. Sekil
9).

Sekil 9 - Tiirkiye’de imalatcilarin kullandig yerli ve ithal tiitiiniin pay1, %, 2003-2019
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, TEPAV gorsellestirmeleri

Genel itibariyla, 2017 yihinda Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin mamullerinin deger zinciri 13,5
milyar dolar tutarindadir ve neredeyse yiizde 93°liik bir payla vergiler, zincirin en biiyiik
halkasini olusturmaktadir (bkz. Sekil 10). Sekil 10’da Tiirkiye’de tiitiin deger zincirinin farkli
asamalarinda iiretilen ekonomik katma deger gosterilmektedir. Iimalat asamasi en onemli
ckonomik degerin yaratildigi asama iken, toplam ekonomik hasilatin en biiyiikk boliimiinii
vergilerden elde edilen kamu gelirleri olusturmaktadir. 2017 yilinda, tiitiin iiriinlerinin satigindan
elde edilen vergi geliri 12,6 milyar dolardir, yani toplam deger zincirinin yiizde 93’{inli kamu
gelirleri olusturmaktadir.
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37.

38.

Sekil 10 - Tiirkiye’de tiitiin iiriinleri deger zincirinde iiretilen ekonomik deger, 2017
—

Ham tiitiin tiretimi

Tiitiin imalati

Toptan ticaret =— 13,5 milyar $

M

Perakende ticaret

% Vergi geliri

—_—

Kaynak: IMFY, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig: Gelir idaresi Baskanligi*®, T.C. Tarim ve Orman
Bakanlhig: Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi®, TUIK?, TEPAV hesaplamalari

Not: Veri eksikligi nedeniyle, 2017 yil1 yerine 2018 yili ham tiitiin {iretim degeri kullanilmistir. ithal tiitiin
degeri dahil edilmemis ve ham tiitiin iiretim girdileri ayr1 olarak analiz edilmemistir. Tiitiin imalati, toptan
ve perakende satis faaliyetlerinde, ekonomik faaliyete gore faktor fiyatlariyla katma deger esas alinmistir.
Perakende satislar, belirli bir malin satigina yonelik igletmelerde tiitlin iiriinlerinin perakende ticaretini de
kapsamaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV) bileseni yurt i¢i sigara satiglar1 temel alinarak hesaplanirken,
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tiim tiitiin {irinlerinin yurt ici satislari kapsamaktadar.

Tiirkiye’de tiitiin endiistrisi deger zincirinde en yiiksek katma degerin elde edildigi asama
imalat asamasiyken, istihdam yaratilmasina en biiyiik katkiy1 tarim faaliyetleri
saglamaktadir. 2017 yilinda Tirkiye’de s6zlesmeli ham tiitiin lreticisi sayist 58 bin olmasina
ragmen, tiitiin yetistiriciliginden gecimini saglayan toplam is giiciine iligkin resmi istatistiklere
erisilememektedir.?! Ancak, sozlesmeli iiretici sayisi ile imalat, perakende ve toptan satis
asamalarinda c¢alisan personel sayis1 birlestirildiginde, 2017 yilinda Tiirkiye’de tiitiin
endiistrisinde ¢alisan toplam personel sayisinin 105,8 bin oldugu tahmin edilmektedir.?? Mevcut
veri kisitlarma ragmen, tiitiin endistrisindeki istihdamin Onemli bir kisminin tarim
faaliyetlerinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Tarimsal istihdamin 58 binden fazla oldugu tahmin
edilirken imalat ve ticaretin toplaminda 48 bin kiginin istthdam edildigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, tarimsal aktiviteler Tiirkiye’de hala tiitiin endiistrisindeki istihdam yaratma
kapasitesinin belkemigini olusturmaktadir. Bununla Dbirlikte, gectigimiz yillarda tarimsal
faaliyetlerin azalmasi ve imalatta ithal ham tiitiin iceriginin artmasiyla birlikte, tiitiin tariminin
istihdam yaratma kapasitesi 6nemli 6l¢lide azalmistir. Bu durum, 2002 yilinda 405 bin olan
sozlesmeli tiitiin tireticisi sayisinin 2017 yilinda geriledigi rakamdan da anlasilmaktadir.?®

Net ihracat¢1 konumunda olan Tiirkiye’deki tiitiin endiistrisi, son on yi1lda dis ticaret acigim
kontrol altinda tutma cabalarma katki saglamistir. 2019 yilinda Tiirkiye, 261 milyon dolar
degerinde ham tiitiin ihra¢ ederken, aym yilda Tiirkiye’nin ithalat degeri 397 milyon dolar
olmustur. Tiirkiye, 2000-2014 yillar1 arasinda ham tiitiin ticaretinde dig ticaret fazlasi verirken,
2015-2019 yillar1 arasinda ithalatin artmasi ve ihracatin azalmasiyla birlikte, Tiirkiye’de ham
tiitlin ticaretinde dis ticaret a¢ig1 ortaya ¢ikmustir. Ancak, ihracat performansi diinya ortalamasiyla
karsilastirildiginda, 2000 yilinda ihracatta 4’lincii sirada bulunan Tiirkiye, diinyada ham tiitiin
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ihracatinda hala 8’inci sirada yer almaktadir. Ote yandan, 2004 sonrasi tiitiin {iriinleri
ihracatindaki artis Sebebiyle, tiitin ve titiin triinleri sektoriinde Tiirkiye net ihracatgi
konumundadir. 2019 yilinda Tiirkiye 646 milyon dolarlik tiitiin iriinii ihra¢ ederken, ayni
donemde 157 milyon dolar degerinde tiitlin {iriinii ithal etmistir. Dolayisiyla, 2004 sonras1 dis
ticaret fazlasinda istikrarl bir artisa tanik olan tiitlin tiriinleri sektoriinde, Tiirkiye 2019 yilinda
488 milyon dolar dis ticaret fazlas1 vermistir. Totale bakildiginda ise, 2019 yilinda Tiirkiye, ham
tiitlin ve tiitiin tiriinlerinde toplamda 352 milyon dolarlik dis ticaret fazlasi vermistir.

Sekil 11 - Tiirkiye’nin ham tiitiin ve tiitiin iiriinleri ihracat ve ithalati, milyon $ ve Kiiresel
siralama, 2000-2019

700 .
Uriin ihracati
600
) 500
Ticaret
hacmi 400 Ham tiitiin ithalat:
300 e
Ham tiitiin ihracati
200 ..
— T =TS T - Uriin ithalati
100 - T - -
0 —
o - N ™ < [Te) [{=] ~ [e6] [*2] o — N o < n O M~ [ee] (o]
o o o o o o o o o o - - — — - - - — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
2000 4 9 17 14
Kiiresel 2010 6 10 22 10
swalama 555 7 26 18 26
2018 8 27 17 27

Kaynak: CEPII1?*, TUIK?, UN Comtrade®®, TEPAV hesaplamalar1

Not: Ham tiitiin ibaresi, Armonize Sistem (Harmonized System - HS) siniflamasi uyarinca iglenmemis tiitiin
ve tiitiin atiklar1 da dahil olmak iizere 4 basamakta 2401 kodlu tiriinleri kapsayacak sekilde tanimlanmigtir.
Tiitlin trtinleri ibaresi ise, HS siniflamasi uyarinca tiitiin veya tiitiin muadili i¢eren puro, ucu agik puro,
sigarillo, sigara, pestil tiitiin, diger tlitlin Griinleri, tiitiin muadilleri, 6ziitii, esanst da dahil olmak lizere 4
basamakta 2402 ve 2403 kodlu tirtinleri kapsayacak sekilde tanimlanmustir.

3 Zhang, “Economics of Tobacco Toolkit, Tool 5 : Understand and Evaluate the Impact of Tobacco Control
Policies on Employment”.

4 International Monetary Fund (IMF), “International Financial Statistics Exchange Rates”; T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanlig1, “Sigara Uretimi, ithalati, i¢ Satis1 ve Thracat:”; T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlig1 (GiB), “Biitge Gelirleri”; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), “Bitkisel Uretim Istatistikleri”; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet
Istatistikleri”.

% Munafo, “Are E-Cigarettes Tobacco Products?”

6 T.C. Ticaret Bakanlig: Giimriikler Genel Miidiirliigii, Yeni Nesil Tiitiin Mamiilii; T.C. Ticaret Bakanlig1,
“Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Faaliyet Raporu”.

" Euromonitor International, “Passport Statistics”.

8 ECiglIntelligence, “Bans for RRP Products around the World Data”.

9 T.C. Resmi Gazete, 2149 Sayil1 25.02.2020 Tarihli Elektronik Sigara ve Benzeri Cihazlar ile Bazi Tiitiin
Mamulleri ve Tiitiin Mamuliinii Taklit Eder Tarzda Kullanilan Mamullerin Tthaline liskin Karar.
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10 T.C. Ticaret Bakanlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii, Yeni Nesil Tiitiin Mamiilii; T.C. Ticaret Bakanhigi,
“Ticaret Bakanlig1 2019 Yil1 Faaliyet Raporu”; T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 4733 Say1li
Tiittin, Titiin Mamiilleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun.

11 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, “Tiitiin Raporu - 2018”; T.C. Cumhurbaskanlign Mevzuat Bilgi
Sistemi, 4733 Sayili Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun; T.C. Tarim
ve Orman Bakanlhig: Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanlig1, “Tiitiin Mamulleri Istatistikleri”.

12 Food and Agriculture Organization (FAO), “FAO Database”.

18 Yurtoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tiitiin Tekeli ve Sigara Fabrikalarimn Tarihsel Gelisimi (1923-
1950)”.

14 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), “Odemeler Dengesi Istatistikleri”.

15 FdiMarkets, “FDI Database”.

16 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, “Tiitiin Mamulleri Istatistikleri”.

17 International Monetary Fund (IMF), “International Financial Statistics Exchange Rates”.

18 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlhig1 (GIB), “Biitce Gelirleri”.

19 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi, “Sigara Uretimi, Ithalati, I¢c Satis1 ve
Thracat1™.

20 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Bitkisel Uretim Istatistikleri”; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
“Y1llik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri”.

2L T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanhigi, “T.C. Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Faaliyet Raporu 2017

22 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanlhig; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
“TUIK Database”.

23 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, “Tiitiin Raporu - 2018”.

24 CEPIL, “BACI International Trade Database at the Product-Level”.

2 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Dis Ticaret Istatistikleri”.

%6 United Nations Comtrade, “UN Comtrade Database”.
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B.Talep Dinamikleri: Tiitiin Kullanim Ahskanhklar: ve

Davranislari

B.1.Ozet

39.

Tiirkiye’deki talep dinamiklerine iliskin bulgularnmiza gore, tiitiin kullanimim
sonlandirmak icin belirli demografik gruplari (6r. tiitiin kullaniminin daha yiiksek oldugu
ve/veya giderek arttigi gruplar) hedef alan daha etkili politikalarin gelistirilmesi ve Tiirk
halki nezdinde alternatif sigara birakma yontemlerine yonelik alginin daha iyi anlasiimasi
gerektigi acikca goriilmektedir. Gergeklestirdigimiz analizler neticesinde, ozellikle de
uluslararasi bir perspektiften degerlendirildiginde sasirtici ve geliskili birtakim bulgular ortaya
cikmustir. Ornegin, emsal iilkelere kiyasla Tiirkiye’deki kadinlarin tiitiin kullanim orani daha
yiiksektir. Ayrica, Tiirkiye’de daha egitimli kadinlar arasinda daha az egitimli kadinlara kiyasla
tiitiin kullanim orani da daha yiiksektir ve bu da egitimin tek basina yeterli olmadigina isaret
etmektedir. Betimsel istatistiklerde ortaya ¢ikan bu tablonun daha ayrintili bir sekilde analiz
edilmesi gereklidir. Carpici bir diger bulgu ise, Tiirkiye’de sigaraya baslama yasinin oldukca
diisiikk olmasinin yami sira gencler ve 6grenciler arasinda tiitiin kullaniminin olduk¢a yaygin
olmasidir. Bu bulgular, gengler ve 6grencilere yonelik tiitiin kontrol politikalarmin dikkatlice
incelenmesi gerektigini gostermektedir. Gengleri tiitiinden uzak tutmak veya halihazirda sigara
icmeye baslamiglarsa sigaray1 birakmalarina yardimei olmak i¢in yiiriitiilen ¢aligmalara aileleri,
okullar1 ve egitimcileri nasil dahil edebilecegimiz konusunda daha yaratici ¢oziimler liretmemiz
gerekmektedir. Sigaranin yiiksek derecede bagimlilik yarattigi ve bir¢ok kullanicinin sigarayi
birakmada ¢ok fazla zorluk yasadigit g6z Oniinde bulundurulursa, genglerin sigaray1
birakmalarindansa hi¢ baglamamalar1 daha iyi olacaktir.

B.2. Diinyada Tiitiin Kullaniminin Demografisi

40.

41.

Tiitiin ve tiitiin iiriinleri tiiketimine iliskin ana bilgi kaynag1 ulusal diizeyde Yyiiriitiilen
hanehalki arastirmalaridir. Bu arastirmalarda, tiitiin kullanimi, ya “Su anda dumanli veya
dumansiz herhangi bir tiitlin iiriinii kullaniyor musunuz?” gibi dogrudan genel nitelikli sorular
sorarak ya da farkli tip dumanli ve dumansiz tiitiin tirtinlerine iliskin spesifik sorulara verilen
yanitlar1 bir araya getirerek olgiilmektedir. Birgok iilkede hanehalki aragtirmalar diizenli olarak
yapilmamakta veya yapilan arastirmalarda farkli protokoller izlenebilmektedir. Bu durum ise
iilkeler arasinda karsilastirma yapmaya uygun istatistiklerin olusmasimi engellemektedir. Bu
nedenle, kiiresel tiitiin kullanim egilimleri ile ilgili dogru tahminler ve karsilastirmalarda
bulunmak i¢in standartlagtirilmamis farkli arastirmalarin ¢esitlik istatistiki modellerle
birlestirilmesi gerekmektedir. Bu bdliimde, Tirkiye’deki tiitiin tiiketim davranislarim
karsilastirmali olarak analiz etmek i¢in mevcut olan analitik araglar sunulmakta ve elde edilen
bulgular paylasilmaktadir.

Tahminlere gore, diinya ¢apinda yetiskinler arasinda tiitiin kullanim oram 2000-2020 yillar1
arasinda yiizde 33,3’ten yiizde 22,8’e gerileyerek diisiis gostermistir. Ayrica, tarihsel olarak
erkeklerin kadinlara gore tiitiin kullanma olasiiginin daha yiiksek oldugu bilinmektedir.
2000 yilinda yiizde 33,3 olan tiitin kullanim orami yirmi yilda ylizde 10’dan fazla diisiis
gostermistir. Sekil 12°de goriildiigii tizere, 2000 yilinda erkekler arasinda tiitiin kullanim orani

22



tepav | Tiirkiye’de Tiitiin Kullanimim1 Kontrol Altina Almanin Ekonomisi

42,

yiizde 50 iken, bu oran 2020 itibariyla yiizde 37,5’¢ gerilemistir. Benzer bir sekilde kadinlar
arasinda da tiitiin kullanim orani diisiis gostermektedir. 2000 yilinda yetiskin kadinlarin yiizde
16,7’si tiitiin kullaniyorken, 2020 yilinda bu oran yiizde 8,0’dir. Ayrica, Diinya Saglik Orgiitii
(DSO)’niin tiitiin kullanim oranlarna iliskin raporuna gore, 2020 y1linda yiizde 22,8 olan kullanim
oraninin 2025 yilinda yiizde 20,9’a gerileyecegi tahmin edilmektedir. Diinya geneli i¢in yapilan
projeksiyonlar, 2020 yilinda diinyada 1,3 milyar tiitiin kullanicis1 olduguna ve son yirmi yilda
tiitlin kullananlarin sayisinda 71 milyonluk bir azalma gézlendigine isaret etmektedir. Bunun yani
sira, 2020-2025 yillar1 arasinda bu sayida 27 milyonluk bir azalma daha olacagi tahmin
edilmektedir. Ancak, bu tahminlere gore, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) 3.1.a maddesi
uyarmca DSO’niin bulasici olmayan hastaliklarin &nlenmesine ve kontroliine iliskin kiiresel
eylem plan1 kapsaminda belirlenen tiitiin kullanim oraninda yiizde 30’luk diistis hedefine, 2010-
2025 déneminde ulasilmama ihtimali s6z konusudur.?’

Sekil 12 - Cinsiyetlere gore kiiresel tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus, yasa gore
standartlagtirilmis, %, 2000-2025"

200 464 43,2
— 2 40,3 Erkek
31,5 35,1
33,3 )
’ 30.1 27,3
- ! 24,9 Toplam
167 28 cbs i
13,7 11,4 95 8,0 67 Kadin
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Not: 2000-2015 dénemine ait veriler model kapsamindaki tahminlere, 2020 ve 2025 verileri projeksiyonlara
dayanmaktadir.

Tiim yas gruplar1 arasinda 45-54 yas grubu, kiiresel istatistiklerde en yiiksek kullamim
oranima sahip olan gruptur. 2020 yilinda 45-54 yas grubundaki yetigkinler arasinda tiitiin
kullanim oraninin yiizde 28,8 oldugu tahmin edilirken bu oran tim yas gruplan arasinda
kaydedilen en yiiksek orandir. Tablo 2°de gosterildigi gibi, bu yas grubu 2000-2015 yillar
arasinda en yiiksek kullanim oranina sahip olan grup olup bu durumun 2025’e kadar da boyle
stirecegi ongoriilmektedir. Ayrica, 35-75 yas arasindaki kullanim oranlari, tabloda gosterilen tiim
yillarda diinya ortalamasinin stiindedir. Kayda deger bir baska bulgu ise, 2000-2020 yillari
arasinda tiitlin kullanim orani tiim yas gruplarinda diislis gosterirken bu diislisiin 2020-2025
déneminde de tiim yas gruplarinda devam etmesi beklenmektedir. Buna ek olarak, tim yas
gruplarinda kadinlara kiyasla erkeklerin kullanim oran1 devamli olarak hep daha yiiksektir (bkz.

i Genel olarak kaba kullamm oranlari mevcut niifus biiyiikliiklerini hesaba katarken, yasa gore
standartlagtirilmis tahminler, hesaplamalarda standart bir niifus dagilimini temel almaktadir. Bu ¢ergevede,
iilkeler ve farkli zaman dilimleri arasinda yasa gore standartlastirilmis tahminler, ayn1 yas dagilimi temel
almarak olusturulur ve boylece analiz edilen gostergeye iliskin karsilastirmali bir tablonun ortaya konmast
miimkiin olabilir. Buna gore, DSO’niin tiitiin kullanim oranindaki egilimler kiiresel raporun analizine
dayanan bu alt boliimde, zaman iginde degisen kiiresel tiitiin kullanim dinamiklerini analiz etmek i¢in DSO
Standart Niifusu kullanilmistir.
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Tablo 3).

Tablo 2 - Yas gruplarmma gore kiiresel tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus, yasa gore
standartlagtirilms, %, 2000-2025

2000 2005 2010 2015 2020 2025

15-24 22,6 20,3 18,6 17,0 15,5 14,2
25-34 31,7 28,9 26,1 23,9 22,0 20,1
35-44

45-54

55-64

65-74

75-84 27,8 24,6 22,3 20,2 18,4 16,8
85 + 19,4 18,3 15,9 14,3 13,0 11,9
Toplam

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Not: 2000-2015 donemine ait veriler model kapsamindaki tahminlere, 2020 ve 2025 verileri projeksiyonlara
dayanmaktadir. Her bir yil igin ortalama kullanim oraninin tzerindeki degerler, gri renkle
golgelendirilmistir.

Tablo 3 - Yas gruplarina ve cinsiyete gore kiiresel tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus, yasa
gore standartlastirilnms, %, 2000-2025

Yas grubu |Cinsiyet 2000 2005 2010 2015 2020 2025
15-24 Erkek 35,3 32,4 30,1 27,6 25,4 23,6
Kadin 9,3 7,7 6,5 5,6 4,8 4,2
25.34 Erkek 50,0 46,1 42,2 39,3 36,6 33,5
Kadin 12,9 11,1 9,4 7,8 6,7 5,8
35-44 Erkek 59,0 55,2 51,7 47,7 43,9 41,3
Kadin 17,7 14,3 11,8 10,2 8,7 7,3
45-54 Erkek 61,0 57,1 53,3 50,5 47,5 44,0
Kadin 21,7 17,8 14,7 11,9 9,9 8,5
55-64 Erkek 55,6 51,8 49,0 46,1 43,4 41,7
Kadin 24,6 19,9 15,8 13,0 10,7 8.8
65-74 Erkek 46,9 44,0 41,0 38,4 37,0 351
Kadin 23,6 19,5 16,0 13,0 10,5 8,7
75-84 Erkek 39,2 36,1 33,8 31,8 29,9 28,3
Kadin 20,2 16,7 13,9 11,7 9,7 8,1
85+ Erkek 31,1 29,6 26,9 25,0 23,4 22,0
Kadin 14,1 13,0 10,6 8,8 7,5 6,4

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Not: 2000-2015 donemine ait veriler model kapsamindaki tahminlere, 2020 ve 2025 verileri projeksiyonlara
dayanmaktadir. En diisiik degerlere sahip hiicreler acik gri renkte gélgelendirilmektedir. lgili hiicrede
kullanim oramni arttik¢a renk skalasi agik griden koyu griye dogru degisiklik gostermektedir.

Tiitiin kullamim oranlari, Giineydogu Asya, Bati Pasifik ve Avrupa bolgelerinde
ortalamanin ¢ok iizerindeyken, Afrika’da en diisiik oranlar gézlenmektedir. Diinyada 15 yas
ve lizeri bireyler arasinda ortalama tiitin kullanim oraninin yiizde 22,8 oldugu tahmin
edilmektedir. Ulkeleri bélgelere gore smiflandirdigimizda (Amerika, Afrika, Avrupa, Dogu
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Akdeniz, Giineydogu Asya ve Bati Pasifik), li¢ bolgenin diinya ortalamasinin istiinde bir kullanim
oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bunlar sirasiyla Glineydogu Asya (yiizde 27,9), Bat1 Pasifik
(yluzde 25,7) ve Avrupa (yilizde 25,6) bolgeleridir. Dogu Akdeniz yiizde 18,6’lik bir kullanim
oranina sahip olup Dogu Akdeniz’i yiizde 17,5 ile Amerika bolgesi izlemektedir. Alt1 bolge
arasinda en diisiik kullanim orami yilizde 12,3 gibi oldukg¢a diisikk bir oranla Afrika’da
kaydedilmistir (bkz. Sekil 13). Toplamda 1,3 milyar tiitin kullanicisinin 425 milyonunu
barindiran Bat1 Pasifik bolgesi kullanici sayisinin en yiiksek oldugu bolgedir. Tiitlin kullanicist
sayisinin en yiiksek oldugu ikinci bdlge 416 milyon kullanici ile Glineydogu Asya olurken, 182
milyon kullanici ile Avrupa ve 137 milyon kullanici ile Amerika bdlgeleri sirastyla ii¢ilincii ve
dordiincii sirada yer almaktadir.

Sekil 13 - Bolgelere gore tahmini tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus, yasa gore
standartlastirilmis, 2020

Avrupa

Bati Pasifik
25,7%

Amerika
17,5%

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Kadinlarda kullanim oranlar bélgeden bolgeye degisiklik gosterse de, oranlar ekonomik
acidan daha gelismis olan bolgelerde daha yiiksektir. Erkeklerde kiiresel ortalama tiitiin
kullanim orami yiizde 37,5 olup bu oran diinyadaki 1,3 milyar tiitiin kullanicisinin yaklasik 1,1
milyarinin erkeklerden olustugunu gostermektedir. Erkekler arasindaki tiitiin kullanim orani, Bati
Pasifik (yiizde 47,9) ve Giineydogu Asya (yiizde 46,0) bolgelerinde kiiresel ortalamanin
iistiindedir. Ote yandan, kadinlar arasinda kiiresel ortalama yiizde 8,0 gibi diisiik bir oranda olup
bu oran diinyada yaklasik 235 milyon kadin tiitiin kullanicisina tekabiil etmektedir. Kadinlarda
kullanim oraninin kiiresel ortalamanin iistiinde oldugu iki bolge mevcuttur. Bunlar Avrupa (yiizde
18,7) ve Amerika (yiizde 12,0) bolgeleridir. ilging bir bigimde, Amerika bolgesinde, erkeklerde
kullanim oram kiiresel ortalamanin altindayken, kadinlarda kullanim orani kiiresel ortalamanin
iistiindedir. Avrupa ve Amerika’dan sonra, kadinlar arasinda kullanim oraninin en yiiksek oldugu
liclincii bolge yiizde 9,7°lik bir oranla Giineydogu Asya bolgesidir. Diger {i¢ bolgede, kadinlar
arasindaki kullanim oranmi ylizde 4’iin altindadir. Hem kadinlar hem erkekler géz Oniinde
bulunduruldugunda kullanim oranlarinin kiiresel ortalamanin iistiinde oldugu bolgeler yalnizca
Avrupa ve Giineydogu Asya’dir. Bunun yani sira, erkeklerde ve kadinlarda kullanim oranlari
arasindaki en belirgin fark, Bat1 Pasifik bolgesinde goriilmektedir. Bu bolgede, erkeklerin yiizde
47,9’u tiitiin tirtinleri kullanirken, kadinlarin yalnizca yiizde 3,1°i tiittin kullanicisidir (bkz. Tablo
4). Baska bir acidan degerlendirildiginde, diinyadaki toplam 235 milyon kadmn tiitiin
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kullanicisinin, 69 milyonu Giineydogu Asya, 66 milyonu Avrupa ve 48 milyonu Amerika
bolgelerindedir. Kadin tiitiin kullanicist sayisinin 31 milyon oldugu Bati Pasifik bdlgesinde
kadinlar arasinda kullanim orani oldukga diigiik kalmaktadir.

Tablo 4 - Cinsiyetlere ve bolgelere gore tahmini tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus, yasa
gore standartlastirilmis, %, 2020

Toplam Erkek ve kadin
oplam 228 | 35 | 80 [ 295 |
iineydogu Asya
ati Pasifik
Avrupa

Dogu Akdeniz

Afrika

Diinya ortalamasinin iistiinde

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Yiiksek gelirli iilkelerde, erkekler arasindaki kullamm oranlar1 kadinlar arasindaki
oranlarla benzerlik gostermektedir. Yiiksek ve orta gelirli ilkelerdeki genel kullanim oranlari
karsilastirildiginda, bu oranlarin birbirine ¢ok yakin ve diinya ortalamasinin iistiinde oldugu
goriilmektedir. Oranlar yiizde 23,7 ila yiizde 24,4 arasinda degismektedir. Ote yandan, diisiik
gelirli tilkelerde kullanim oranimin yiizde 14,6’lik bir oranla diinya ortalamasinin altinda oldugu
hesaplanmaktadir. Cinsiyet ayriminda bakildiginda ise bagka bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek
gelirli tilkelerde, erkekler arasindaki kullanim orami yiizde 29,1 ile diinya ortalamasinin altinda
iken kadinlarda kullanim orani yiizde 18,1 olup yilizde 8,0’lik diinya ortalamasinin ¢ok {istiinde
seyretmektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde kadinlar arasinda goriilen yiiksek kullanim oranlar
sebebiyle, bu llkeler gelir gruplart arasinda kullanim oranlarinda cinsiyetler arasi farkin en az
oldugu iilkelerdir. Erkeklerde kullanim oranlarina bakildiginda, orta-yiiksek ve orta-diisiik gelirli
tilkeler, sirastyla yiizde 41,9 ve ylizde 41,0 ile en yiiksek kullanim oranlarina sahip olup yalnizca
bu iki grup diinya ortalamasinin tstiindedir (bkz. Sekil 14). Ayrica, 2000-2020 doneminde tim
gelir gruplarinda kullanim oranlarinin diisiis egiliminde oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.
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Sekil 14 - Cinsiyetlere ve gelir gruplarina gore tahmini tiitiin kullamim oranlari, 15+ niifus,
yasa gore standartlastirilmis, %, 2020

Toplam [l Erkek Il Kadin
419 41,0

37,5

Toplam Yiiksek gelir Orta-yiiksek gelir Orta-diisiik gelir Diisiik gelir

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

46. Tim bolgelerde ve gelir gruplarinda en cok tiiketilen tiitiin iiriinii sigaradir, ancak
Giineydogu Asya bdlgesinde sigara disindaki iiriinler de yaygin olarak kullanilmaktadir.
Yasa gore standartlagtirilmig varsayimsal oranlara gore, 2018 yilinda kiiresel tiitiin kullanim oran1
yiizde 23,6 iken, dumanli tiitiin iriinleri ve sigara kullanim oranlarinin sirasiyla yiizde 18,9 ve
ylizde 16,1 oldugu hesaplanmaktadir. Farkli iirlin gruplarinin kullanim oranlar1 géz Oniinde
bulunduruldugunda, sigara en popiiler tiitlin tiriinii olarak dne ¢ikmaktadir. Ancak, iriinlerin bir
arada kullanim diizeyi bilinmediginden bu tahminler temel alinarak diger tiitin mamullerine
iligkin kiiresel trendleri belirlemek teknik olarak miimkiin degildir. Tiim titiin {irtinleri ile
sigaranin kullanim oranlari arasindaki fark hesaplandiginda, Sekil 15’te de goriilebilecegi iizere,
Gilineydogu Asya bolgesinde sigara disindaki tiitiin iiriinlerinin diger bolgelere kiyasla daha
yaygin olarak kullanildig1 ¢ikariminda bulunulabilir. Ayrica, Sekil 16’da goriildigii gibi, sigara,
tiim gelir gruplarinda en popiiler tiitlin {irlinii olarak dne ¢ikmaktadir. Glineydogu Asya {ilkeleri
arasinda tanimlanan Oriintii, orta-diisiik gelirli iilkeler grubunda, “herhangi bir tiitiin iiriini” ve
“sigara” yayginlik oranlar1 arasinda daha yiiksek bir fark ortaya ¢ikarmaktadir. HTP ve e-sigara
tirtinleri gibi yeni nesil tirtinler nispeten yakin zaman 6nce piyasaya siirtildiigii i¢in bu {iriinlere
iliskin kiiresel trendlerin tahmin edilmesine olanak taniyacak anket verileri konusunda bir eksiklik
tespit edilmektedir. Bu cercevede, gelecekte tiitiin kullanimini ve iiriin tercihlerini ayrintili olarak
degerlendirebilmek adina yeni nesil iriinlerin talebine iliskin daha fazla veri toplamak {izere
mevcut anket ¢aligmalarinin genisletilmesi gerekecektir.
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Sekil 15 - Bolgelere ve iiriin gruplarina gore tiitiin tiiketim oranlari, 15+ niifus, yasa gore

standartlastirilms, %, 2018
P Herhangi bir tiitiin iiriini [l Sigara
26,3
238
21,7 (4.6)
19,3 - 186
: 16,0

Il Dumanl: tiitiin iiriinleri
13,8 14,

29,1 r@‘l
263 26,2

24,2

0
12,7
10,3

85

Diinya Giineydogu Asya Avrupa Bati Pasifik Dogu Akdeniz Amerika Afrika

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Sekil 16 - Gelir gruplar ve iiriin gruplarina gore tiitiin tiiketim oranlari, 15+ niifus, yasa
gore standartlastirilns, %, 2018
™ Herhangi bir tiitiin tiriinii [l Sigara

I Duman tiitiin iiriinleri @ @

245 24,5 255
22,5

Yiiksek gelir Orta-yiiksek gelir Orta-diisiik gelir Diisiik gelir

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Bolgelere ve gelir gruplarina gore egilimlerin analizi yoluyla tiitiin tiiketimine dair genel bir
perspektif elde etmek miimkiin olsa da, egilimlerin belirli bir boélgedeki veya gelir
grubundaki her iilkede aym olmadigim1 da unutmamak gerekir. One ¢ikan bazi bulgular
asagida ozetlenmistir:?

e Tiitiin kullanim oranlarinin en yiiksek oldugu {ilkeler Nauru (yilizde 52,3) Kiribati (yiizde
51,2), Tuvalu (ylizde 48,1), Myanmar (yiizde 44,2) ve Sili’dir (yiizde 43,0). Diisiik gelirli
iilkeler tiim gelir gruplari iginde en diisiik kullanim oranlarinin goriildiigii iilkeler olmasina
ragmen, diigiik gelirli bir lilke olan Myanmar, kullanim oraninda diinyada 4’iincii sirada yer
almaktadir. Bu bes iilkede, hem erkeklerde hem kadinlarda yiiksek kullanim oranlar
gozlenmektedir.

e Diinyada kadinlarda kullanim oraninin erkeklerden daha yiiksek oldugu yalnizca iig tilke
vardir: Kadinlarda kullanim orami Isveg’te yiizde 28,1, Danimarka’da yiizde 18,6 ve
Nauru’da yiizde 52,5°tir.
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Kadinlarda kullanim oranlarimin en yiiksek oldugu ilk 5 iilke Nauru (ylizde 52,5), Sili
(ytizde 38,1), Sirbistan (ylizde 36,9), Liibnan (yiizde 35,4) ve Kiribati (yiizde 34,8)
iilkeleridir.

Erkeklerde kullanim oranlarina bakildiginda, en yiiksek oranlara sahip ilk 5 iilke
Endonezya (yiizde 70,7), Myanmar (yiizde 69,7), Kiribati (yiizde 68,7), Tuvalu (yiizde 66)
ve Dogu Timor (yiizde 63,3) iilkeleridir. ilging bir sekilde, orta-diisiik gelirli iilkeler
grubunda yer alan Endonezya ve Dogu Timor’da, erkeklerde kullanim oranlar1 bdlgesel
ortalamanin ¢ok {iistiindeyken, cinsiyetler aras1 kullanim oranlarinda ciddi bir fark goze
carpmakta ve Endonezya ve Dogu Timor’da kadinlarda kullanim oranlar sirasiyla yilizde
5 ve yiiz 10 seviyesinde kalmaktadir.

Tiitiin kullanicist sayisinin en yiiksek oldugu tlkeler, Cin (306 milyon), Hindistan (116
milyon), Endonezya (61 milyon), ABD (51 milyon), Rusya (31 milyon), Brezilya (28
milyon), Banglades (25 milyon), Japonya (21 milyon), Pakistan (21 milyon) ve Tiirkiye’dir
(19 milyon).

En diisiik kullanim oranlarmin goriildiigi tilkeler cogunlukla diisiik ve orta-disiik gelirli
iilkelerdir. Artan sirayla, Gana (yiizde 3,3), Etiyopya (ylizde 4), Nijerya (ylizde 4,7), Sao
Tome ve Principe (yiizde 5) ve Benin (yiizde 6,4) en diislik kullanim oranlarinin goriildigii
bes iilkedir. Gana, Etiyopya, Nijerya ve Sao Tome ve Principe, erkeklerde en diisiik
kullanim oranlarinin goriildiigii ilkeler arasinda yer alirken, kadinlarda en diisiik oranlarin
goriildiigi tilkeler, erkeklerde kullanim oranlarinin yiizde 38’in {izerinde olmasina ragmen,
kadinlarda bu oranin yiizde 0,4’{in altinda oldugu, Azerbaycan, Misir ve Kuzey Kore
iilkeleridir. Gana ise, hem erkeklerde hem kadinlarda en diisiik kullanim oranlarinin
goriildiigli bes iilkeden biridir.

Erkeklerle kadinlar arasinda tiitiin kullanim oranlarinda en biiyiik farkin goriildiigii bes tilke
Endonezya, Dogu Timor, Ermenistan, Lesotho ve Myanmar’dir.

2000-2015 yillart arasinda, bazi tilkelerin tiitiin kullanim oranlarinda kayda deger bir diisiis
gozlenmistir. Bu donemde, Nepal (yiizde 24,1), Peru (yiizde 22,4), Norveg (ylizde 21,5),
Arjantin (yiizde 21,4) ve Isveg (yiizde 20,3) iilkelerinde kullanim oranlarinda ciddi diisiisler
yasanmuistir. Peru’da, gogunlukla erkeklerde kullanim oraninin azalmasi sebebiyle, toplam
kullanim oraninda 6nemli bir diisiis ger¢eklesmistir. Ote yandan, Nepal, isve¢ ve Norveg’te
kadinlar arasinda kullanim oranlarinda keskin bir diisiis 6ne ¢ikmustir (bkz. Tablo 5).

Titiin kullanim oranlarinda en fazla artisin yasandig: iilkeler, kadinlarda bes Avrupa
iilkesiyken, erkeklerde Afrika ve Asya iilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir. 2000-2015 yillar
arasinda, kadinlarda kullanim oranlar1 en ¢ok Hirvatistan, Portekiz, Slovakya, Rusya ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)’nde artmistir. Erkeklerde ise en fazla artisin
yasandigi ilk bes iilke Lesotho, Kongo, Nijer, Misir ve Endonezya’dir (bkz. Tablo 6).
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Tablo 5 - Tiitiin kullamm oranlarinda en fazla diisiisiin goriildiigii ilk 5 iilke, 15+ niifus,
kaba uyarlanmis kullanim oram, %, 2000-2015

Toplam
(Erkek + Kadin)

2000 [ 2015 | Degiim [ 2000 [ 2015 | Degisim [ 2000 | 2015 | Degisim |
Nepal 67,8 48,8 -19,0 44,4 16,4 55,8 31,7
54,4 19,2 14,1 4,5 -9,6 34,1 11,7
43,9 21,7 40,7 20,0 42,3 20,8
53,2 31,1 37,7 171 -20,6 452 238
48,3 30,5 -17,8 54,4 31,7 51,4 31,1
39,4 29,2 -10,2 39,6 10,7 39,5 20,0 -19,5
68,1 54,3 -13,8 76,5 55,7 723 55,0 -17,3
64,8 40,9 7,0 5,8 1,2 35,6 23,1 -12,5
46,1 24,3 51 25 -2,6 25,5 13,4 12,1
Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri
Not: Her bir siitunda, ilk 5 iilke gri renkle golgelendirilmektedir. Degisim siitunu yiizdelik puan farki
alarak elde edilmistir.

Erkek Kadin

Tablo 6 - Tiitiin kullanimi1 oranlarinda en fazla artisin goriildiigii ilk 5 iilke, 15+ niifus, kaba
uyarlanmis kullanim orani, %, 2000-2015

Toplam

2000 | 2015 | Degisim {2000 | 2015 | Degisim | 2000 [ 2015 | Degisim |
Lesoto 35,7 50,2 10,5 51 -5,4 22,3 27,3
Kongo 18,2 27,5 3,9 2,2 -1,7 11,0 14,8
Umman 17,7 18,7 1,0 1,1 0,8 -0,3 10,9 13,4
Moldova 43,6 445 0,9 51 5,5 0,4 23,2 239
Nijer 13,6 15,8 2,2 1,0 -1,2 78 8,4
Misir 40,3 41,6 0,9 0,4 -0,5 20,5 21,0 0,5
Hirvatistan NN} 36,7 -4,3 25,1 29,2 32,6 32,8 0,2
Portekiz 34,0 30,5 -3,5 12,9 16,0 22,9 22,8 -0,1
Slovakya 43,7 38,7 -5,0 19,7 22,7 31,2 30,4 -0,8
Sl -VAY- W 65,7 70,1 14,6 5,9 -8,7 40,0 38,0 -2,0
Rusya 56,1 43,8 -12,3 11,5 13,1 32,0 27,0 -5,0
GKRY 63,2 51,3 -11,9 21,0 21,9 42,1 36,9 -5,2

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco
Use 2000-2025 Third Edition”, TEPAV gorsellestirmeleri

Not: Her bir siitunda, ilk 5 tilke gri renkle golgelendirilmektedir. Degisim siitunu yiizdelik puan farki
almarak elde edilmistir.

B.3. Tiirkiye’de Tiitiin Kullaniminin Demografisi

48.

Tiirkiye’de tiitiin iiriinleri tiikketiminin ayrintil analizinde, ulusal diizeyde temsil 6zelligi
olan anketler aracihigiyla elde edilen mikro veriler esas alinmaktadir. Diinyadaki genel
trendlerin ele alindigi bir Onceki alt bolimde paylagilan ¢aligsmalar, ilkeler diizeyinde
gerceklestirilen cesitli ulusal anketlerden elde edilen hesaplamalara dayanmaktadir.” 2 Diger
bircok veri kaynagina kiyasla, farkli {ilkelerde tiitiin kullanimini izleyen ulusal diizeydeki

V' World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco Smoking
2000-2025 Second Edition” galismasi 6rnek bir ¢alisma olarak gosterilebilir.
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anketler, farkli yillarda degisen 6rneklem kosullarinda yiiriitiilmektedir ve dolayisiyla iilkeler
arasinda giincel standardizasyon s6z konusu olamamaktadir. Mevcut veri kisitlar1 sebebiyle,
ulusal anketlerden elde edilen veriler, farkli yontemler kullanilarak genisletilmekte ve boylece
kiiresel diizeyde giincel bir tablo olusturularak uluslararasi karsilagtirmalarin yapilmasina olanak
saglanmaktadir. Bu raporda, Tiirkiye’deki tiitiin kullanim trendlerini daha ayrintili olarak analiz
edebilmek amaciyla ulusal arastirmalardan elde edilen mikro veriler kullanilmistir. Bu
yaklagimla, veri tahminlerine iligkin kiiresel tahminler ig¢in gergeklestirilen ek islemler gibi
islemlerin neden olabilecegi yanlis anlasilmalarin 6niine gegmek hedeflenmektedir. Tiirkiye’de
ulusal diizeyde temsil edici olan anket caligmalarini tespit etmek iizere gerceklestirdigimiz
arastirma neticesinde, asagidaki calismalar 6n plana ¢ikmustir: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan gergeklestirilen Tirkiye Saglik Arastirmalari (TSA), Kiiresel Yetiskin Tiitiin
Arastirmas1 (Global Adult Tobacco Survey - GATS) ve Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi
(Global Youth Tobacco Survey - GYTS), STEPS (Siirveyans igin STEPwise Yaklasimi (The
WHO STEPwise Approach to Surveillance- STEPS) ve Hacettepe Universitesi Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmalar1 (TNSA). Asagida her bir veri kaynagi kisaca aciklanmustir:

o Tiirkiye Saglik Arastirmalar1 (TSA): Bu arastirmalarda Tiirkiye’de 15 yas ve iistii
bireylerin tiitiin tiiketim durumlar1 hakkinda bilgi toplanmaktadir. Bireylerin tiitiin
mamulii kullanma durumunun cinsiyet ve yas grubuna gore dagilimi ve tiitiin mamulii
kullanmaya baslama nedenleri bu arastirmalarda 2010, 2012, 2014, 2016 ve 2019
yillart igin sunulmaktadir.®®* Mikro verilere talep edildiginde satin alarak
ulasilabilmektedir.” Bu veriler kullanilarak, tiitiin kullanma siiresi, sigaraya baglama

yas1, birakma girisimleri ve kapali alanlarda pasif icicilige maruz kalma durumlar
hakkinda ¢apraz analizler yapilabilmektedir.3

e Kiiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmasi (GATS): Kiiresel Tiitiin Siirveyans Sistemi (Global
Tobacco Surveillance System - GTSS)’ nin bir pargasi olan GATS, yetigkinlerin tiitiin
kullanimini, temel tiitin kontrol politikalarina iliskin gostergeleri ve programlari
sistematik olarak izlemeye yonelik kiiresel bir standart sunmaktadir. GTSS, iilkelerin
titin  kontrolii miidahalelerini tasarlama, uygulamaya koyma ve degerlendirme
kapasitelerini artirmay1 ve DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS) ve DSO
MPOWER teknik paketinin temel hiikiimlerini izlemeyi amaglamaktadir. Yerel nitelikli
TSA’nin aksine, GATS kiiresel olarak standartlastirilmis bir anket ¢alismasi olarak ¢ok
sayida iilke verisi icermekte ve bu sayede Tiirkiye’nin konumunu karsilagtirmali olarak
degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.®® Spesifik olarak, “tiitiin kullanim yiikiiniin en
yiiksek oldugu diisiik ve orta gelirli” 30 tlke i¢in GATS arastirma sonuglar1 ve mikro
verilerine erisilebilmektedir.®® Tiirkiye’de 2008, 2012 ve 2016 yillarinda GATS
arastirmasi gergeklestirilmis olmakla beraber TUIK ¢evrim igi veri tabam iizerinden
GATS hakkinda erisilebilen tek kaynak 2012 arastirmasina iliskin bir basin biiltenidir.3
DSO web sitesinde de Tiirkiye 2016 GATS verilerine iliskin giincel herhangi bir bilgi
mevcut olmayip benzer bir bilgi eksikligiyle karsilasilmaktadir.®

o Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmast (GYTS): GATS’a benzer sekilde, GYTS de GTSS
sisteminin bir bilesenidir. Anket arastirmasi kapsaminda, 13-15 yag arasi genglere
odaklanilmakta ve okullardan veri toplanmaktadir. Tiirkiye’de GYTS anketleri 2003,

V2019 arastirmasi igin mikro veriler, Temmuz 2020 itibariyla heniiz erisime sunulmamustir.
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2005, 2009, 2012 ve 2017 yillarinda gerceklestirilmistir.’® GATS ve GYTS nin yani
sira, GTSS sisteminde iki arastirma daha yer almaktadir: Kiiresel Okul Personeli
Calismas1 (Global School Personnel Survey - GSPS) ve Kiiresel Saglik Meslegi
Ogrencileri Calismasi (Global Health Professions Student Survey - GHPSS).3” GSPS,
GYTS’ye katilan okullardaki 6gretmenler ve idarecileri kapsamaktadir. Ancak GSPS
aragtirmalart Tiirkiye’de daha once hi¢ gerceklestirilmemistir. Son olarak, GHPSS
arastirmast dis hekimligi, tip, hemsirelik ve eczacilik boliimlerindeki 3’tincii sinif
ogrencilerine odaklanirken Tiirkiye’de yalmzca 2010 yilinda gergeklestirilmistir.%

e Siirveyans i¢in STEPwise Yaklasimi (STEPS): STEPS, DSO iiyesi iilkelerde bulasict
olmayan hastaliklar ve bu hastaliklarin risk faktorleri hakkindaki verilerin toplanmas,
analiz edilmesi ve diseminasyonuna yoénelik basit, standartlastirilmis bir anket
arastirmasidir.®® GATS, arka plan 6zellikleri, tiitiin kullanim, iiriin gruplari, e-sigaralar,
pasifigiciligin etkileri, ekonomik boyutlar, medya boyutu, tiitiin kullanimina iligkin bilgi
birikimi, tutumlar ve algilar hakkindaki verileri igerir. Ote yandan, STEPS arastirmasi
ozellikle tiitiin kullanimina odaklanmaz ve bulasici olmayan birgok hastaligi kapsar.*
Tiirkiye’de 2015 ve 2017 yillarinda STEPS arastirmalar yiiriitiilmiis olmakla beraber
calismalarin mikro veri setlerine kurumsal web siteleri {izerinden erisim olmadig1 gibi
diger ¢evrim i¢i aramalar da sonugsuz kalmistir.** Bu nedenle, STEPS arastirmalarina
iliskin ayrintili ¢apraz analizler gergeklestirilememekle birlikte rapor edilen tablolar
yalnizca yorumlanabilmektedir. 2015 arastirmasinin  Tiirkiye’deki genel yetigkin
niifusunu temsil etmedigi, bunun yerine Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilere
odaklandig1 da belirtilmelidir.*?

e Tiirkiye Niifus ve Saglhk Arastirmalari (TNSA): Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii tarafindan 1993 yilindan bu yana yiiriitilen Tirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmalari, dogrudan tiitiin kullanimini izlemek iizere tasarlanmamis olsa da, bazi

yillarda tiitiin kullanimina iliskin sorular1 da iceren iilke capinda yiiriitiilen saha
caligmalaridir.® Birgok yili kapsayan TNSA aragtirmalar1 benzersiz bir veri seti
sunmaktadir. Ancak, s6z konusu aragtirmalar genel niifus ve dogurganlik
dinamiklerine odaklandigi ve orneklemleri yalnizca kadinlardan olustugu igin tiitiin
kullaniminin analiz edilmesinde bu arastirmalardan ancak sinirh diizeyde
yararlanilabilmektedir.

Tiitiin kullanim oranlarina iligkin tahminler, degisik anketler arasinda farkhhk
gostermekle birlikte, Tiirkiye’de tiitiin kullanimina iliskin genel egilimler ve egilimler farkh
kaynaklarin sonuglarina gore yeterince benzer oldugundan, herhangi bir diisiis egilimi
olmadig1 sonucuna varilabilmektedir. Diinya genelinde tiitiin kontrol politikalar1 bir¢ok iilkede
2000’ler sonrasinda gelistirilip ylirtirliige konulmaya baglarken, daha 6nceki tarihlerde kaydedilen
kullanim oranlar1, bu politikalarin etkisini analiz etmek i¢in bir baslangi¢ noktasi olusturmaktadir.
GATS, STEPS ve TSA arastirmalar1 da dahil olmak iizere literatiirde paylasilan en eski verilerden
baslayarak gecmis anket sonuglari bir araya getirilmistir. Tiirkiye’de yetiskinler arasinda giinliik
tiitlin kullanimina iliskin elde edilen kullamim oranlari, Tablo 7°de 6zetlenmistir. Tabloda,
1988’den 2019’a kadar olan donemde verilerin mevcut oldugu yillara yer verilmistir. Tablo 7°de
goriildigii gibi, gegmisten gliniimiize Tiirkiye’de yetiskinler arasinda tiitiin kullanimi hep yaygin
olmustur. 1988 yilinda lilke ¢apinda gergeklestirilen ilk anket ¢aligmasi, 15 yas ve iistii bireylerde
tiitlin kullanim oraninin yiizde 43,6 oldugunu ortaya koymustur. 1993 ve 2003 yillarinda, 18 yas
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ve Ustll bireyler arasinda tiitin kullanim oranlan sirasiyla yiizde 33,6 ve ylizde 33,8 olarak
kaydedilmistir. GATS kapsaminda, 15 yas ve iistii bireylerde giinliik tiitiin kullanim oranlarinin
2008, 2012 ve 2016 wyillar1 igin sirasiyla yiizde 27,4, yiizde 23,8 ve ylizde 28,6 oldugu
belirlenmistir. STEPS verileri 2017 yilinda yetigkinler arasinda giinliik tiitiin kullanim oranlarinin
yiizde 29,2 oldugunu gostermektedir. TSA verilerine gore ise, 2010, 2012, 2014, 2016 ve 2019
yillar1 i¢in tespit edilen kullanim oranlari sirastyla ylizde 25,4, yilizde 23,2, yiizde 27,3, yiizde 26,5
ve yiizde 28,0°dir. Veri setleri arasindaki metodolojik farkliliklar degerlendirmede bulunmay1
zorlastirsa da belirli bir aragtirmanin yillar igerisindeki sonuglarini kendi iginde karsilastirarak,
zaman igindeki egilime dair bir fikir elde edebilmek miimkiin olabilmektedir. 2012 yilina kadar,
hem GATS hem de TSA bulgularinda kullanim oranlarinda bir diisiis gozlenmektedir. 2012
sonrasinda ise kullanim oranlarinda herhangi bir zaman egilimi goriilmemektedir. Ancak, 2019
yilinda giinliik kullanim oranmin yiizde 28,0 oldugu goz Oniine alindiginda, mevcut oranin
gecmise kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de giinliik sigara
icen yetigkinlerin sayisinin neredeyse 18 milyon oldugu hesaplanmaktadir. Ayrica, 15 yas ve tistii
bireylerin ylizde 28,0’inin her giin tiitiin kullandigim1 beyan ettigi Tirkiye, OECD diilkeleri
arasinda tiitiin kullanim oraninin en yiiksek oldugu ikinci tilkedir.**

Tablo 7 - Farkh veri kaynaklarina gore Tiirkiye’de yetiskinler arasinda giinliik tiitiin
kullanim orani, %, 1988-2019
Yillar Literatiir GATS STEPS TSA

19884 43,6*

1993 33,6% **

2003% 33,8**

2008 27,4

2010 25,4
2012 23,8 23,2
2014 27,3
2016 29,6 26,5
201748 29,2

2019 28,0

Kaynak: CDC, DSO, TUIK, TEPAV derlemeleri ve hesaplamalari

Not: * Alint1 yapilan kaynakta verilen oranin her giin kullanan kigileri mi yoksa hem her giin hem de ara
sira kullanan kisilerin toplamini m1 kapsadigi belirtilmemistir.

** 1993 ve 2003 yillar1 igin paylasilan istatistikler 18 yas ve {istii yetigkinleri kapsarken, tabloda yer alan
yillarin geri kalaninda istatistikler 15 yas ve iistii bireyleri kapsamaktadir.

Her siitunda en diisiik degere karsilik gelen hiicreler koyu yesil renkle gdlgelendirilmistir. Tlgili siitunda
kullanim oram arttikca renk skalasi koyu yesilden acik yesile, agik yesilden sariya ve saridan kirmiziya
dogru degisiklik gostermektedir.

2010 yihindan bu yana ev sahipligi yapilan miilteciler ve siginmacilar da goz oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin mevcut demografisi, miilteci ve siginmacilarin da ek bir
grup olarak veri derleme asamalarma dahil edilmesini gerektirirken yeni tiitiin kontrol
politikalart da so6z konusu go¢ dalgalarimin etkilerini goz Oniinde bulundurmak
durumundadir. Tirkiye’nin resmi niifus istatistikleri, 2019 sonu itibartyla 83,2 milyon
vatandasin oldugunu gostermektedir.*® Vatandaslara ek olarak, 2010 sonras1 Suriye’deki i¢ savas
nedeniyle ortaya ¢ikan miilteci sorunu ile birlikte go¢ olgusunun Tiirkiye’ nin niifus dinamikleri
tizerindeki etkisi belirgin hale gelmistir. Spesifik olarak, Tiirkiye’de geg¢ici koruma altinda ikamet
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eden 3,6 milyon kayitl Suriyeli miilteci bulunmaktadir.*® Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
(GKAS) ve ¢ogunlugu Irak, Afganistan ve Iran uyruklu diger miilteci ve siginmacilar ile birlikte
Tiirkiye’de ikamet eden toplam miilteci ve siginmaci sayisi neredeyse 4 milyonu bulmaktadir.®
Bu durum, Tiirkiye’yi diinyada zorla yerinden edilmis kisilerin en yogun oldugu iilke konumuna
getirmektedir.® Tiitiin tiiketimi ile ilgili olarak, 2015 ve 2017 STEPS arastirmalari, T.C.
vatandaslarina kiyasla GKAS’ler arasinda giinliik tiitlin tiiketim kullanim oraninin daha yiiksek
oldugunu ortaya koymustur. STEPS anketlerine gore, GKAS’ler ve T.C. vatandaslar1 arasinda
tiitiin kullananlarin oram sirasiyla yiizde 34,0 ve yiizde 31,5°tir.>® STEPS arastirmalarina iliskin
mikro verilere erisim olmadigindan ve 2015 ve 2017 yillarina ait raporlanan veriler ayni yas
gruplart ile paylasilmadigi i¢in, s6z konusu bulguya iliskin olarak kesin yorumda bulunulmasinin
oniinde birtakim metodolojik engeller mevcuttur. Ancak yine de GKAS’ler arasinda kullanim
oranlarinin daha yiiksek olmasi, mevcut politika baglaminin bu yeni durumu kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerektigini gostermektedir.

Mevcut veri kaynaklarimin avantajlar1 ve dezavantajlari goz oniinde bulunduruldugunda,
bu ¢alismada, ayrintih analizler icin GATS mikro veri setlerinin kullanilmasina karar
verilmistir. Tiirkiye’de tiitiin kullanimi konusunda temel bilgi kaynagi anket verileridir. Tiirkiye
icin anket temelli birincil veri kaynaklari, Tablo 8’de zaman kapsami, mikro veriye erisim,
orneklem kapsami, soru formunun ayrint1 diizeyi ve standartlagtirilmis mikro verilerin mevcut
oldugu iilke sayis1 agisindan karsilastirilmistir. Standartlastirilmis STEPS arastirmasi 114 tilkede
yiriitilmektedir. Ancak diger alternatiflere kiyasla oldukga yeni bir veri kaynagi olup Tiirkiye’de
bu anket yalnizca bir kez uygulanmstir. Bu durum, tiitiin kontrol politikalarindaki degisimlerin
zaman i¢indeki etkisini izlemeyi imkansiz hale getirmektir. Zaman kapsami agisindan, TSNA
aragtirmasi en genis donemi kapsayan en iyi alternatiftir. Ancak TSNA arastirmasinin ana konusu
saglik veya tiitiin tiiketimi degil, niifus ozellikleri ve niifus dinamikleridir. Sigara i¢me davranist
ile ilgili sorularin sayisi ve igerigi sinirli olup 6rneklem yalnizca kadinlardan olusmaktadir. TSA
arastirmasi ise en genis zamam kapsayan ve Tiirkiye i¢in en giincel verilerin sunuldugu
arastirmadir. Ancak, Temmuz 2020 itibariyla 2019 TSA mikro verilerine erisim hentiz s6z konusu
degildir. Bu arastirma GATS veya STEPS arastirmalarinin aksine uluslararasi degil ulusal
diizeyde yiiriitiilmek tizere tasarlanmistir. Bu nedenle de TSA verileriyle uluslararasi karsilastirma
yapmak miimkiin degildir. Birden fazla yili kapsayan ve standartlagtirilmis bir yaklagimin
benimsendigi GATS arastirmasi, Tiirkiye nin performansinin diger iilkelerle karsilagtirilmasina
olanak tammaktadir. Bununla birlikte, 114 ilkeyi kapsayan STEPS gibi diger uluslararasi
alternatif bilgi kaynaklarina kiyasla yalnizca 30 {ilkede yiiriitilen GATS arastirmasinin
kullanilmasi, potansiyel emsal iilke sayisin1 dogal olarak kisitlamaktadir.
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Tablo 8 - Tiirkiye’de tiitiin kullammina iliskin gerceklestirilen anketlerin avantajlari ve
dezavantajlar

Kaynak | Yillar |\/|.Ik'rO.V€I’I Orneklem A.y rm?l Ulke sayis1 | Avantaj
erisimi kapsam diizeyi ’

Genis zaman aralig1

2008, Yetiskin, Capraz analiz imkani
GATS 2012, Var kadin + Yiksek | 30 iilke Genis kapsam
2016 erkek Ayrmtili igerik
Emsal iilkeler
Yetiskin, Genis kapsam
STEPS | 2017 Yok kadin + Yiksek | 114 iilke Ayrintil igerik
erkek Emsal iilkeler
1993,
rNsa oo | VA | R | | Swece | Gonissaman i
2013, iizerine) kadinlar Tiirkiye Capraz analiz imkani
2018
2010, Var (talep Genis zaman aralig1
2012, Ve satin Yetiskin, Sadece Capraz analiz imkani
TSA 2014, alma kadm + Yiiksek Tiirki i< Kk
2016, B erkek uridye Genis kapsam
2019 lizerine) Ayrmntili igerik

Kaynak: TEPAV derlemeleri
Not: Her siitundaki en iyi alternatifler gri renk ile gdlgelendirilmistir. Temmuz 2020 itibartyla 2019 TSA
mikro verilerine erigsim heniiz s6z konusu degildir.

GATS arastirmasini en az bir kez uygulayan 30 iilke icinden, eleme yontemiyle Tiirkiye ile
karsilastirmak iizere Meksika, Rusya ve Ukrayna emsal iilkeler olarak secilmistir. GATS
mikro verilerinin mevcut oldugu 30 iilke, Sekil 17°de gorsellestirilmektedir. Bu 30 iilke arasindan,
Tirkiye’nin tiitiin kullanim trendlerini karsilastirilmak tizere Sekil 18’de 6zetlenen metodoloji
kullanilarak emsal {ilkeler secilmistir. Zaman i¢inde tiitiin kullanim oranlarindaki degisimin
izlenebilmesi i¢in, dncelikle en az iki y1llik veriye sahip olan iilkeler belirlenmistir. Bu dogrultuda,
30 iilke icinde en az iki yillik veriye sahip olan yalmzca sekiz iilke bulunmaktadir. Bunlar
Filipinler, Hindistan, Meksika, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Uruguay, Vietnam’dir." Bu sekiz iilke,
ortalama gelir, niifus biyiikliigi ve Tiirkiye’ye cografi yakinliklar1 bakimindan benzerliklerine
gore incelenmistir. Gelir gruplarina gore, orta-yiiksek gelir grubunda yer alan Meksika ve Rusya,
Tiirkiye’ye benzerdir. Niifus biiyiikliigli agisindan, Tiirkiye’nin niifusu 80 milyonun iizerinde
oldugundan, niifuslar1 45 milyon ila 145 milyon arasinda degisen Meksika, Filipinler, Rusya,
Ukrayna ve Vietnam niifus acisindan bir dereceye kadar benzerlik gostermektedir. Cografi
yakinlik bakimindan, Tiirkiye ile ayn1 bolgede yer alan Rusya ve Ukrayna segilmistir. Bu
kriterlere ek olarak, halihazirda Tiirkiye ile benzer tiitiin kullanim oranlarina sahip olan iilkeler,
titlin kullanimmin zaman iginde arttig1 tlkeler, tiitiin kullaniminin zaman ic¢inde azalmasiyla
birlikte daha iyi konumda olan iilkeler de gruplanmistir. Sonugta, alt1 kriterden en az iigiinii
karsilayan Meksika, Rusya ve Ukrayna ayrintili karsilastirmalar icin emsal iilkeler olarak

vi Banglades ve Brezilya icin son anket verilerine erisilememektedir. 2016 Tiirkiye verileriyle karsilastirmak
iizere Tayland i¢in ise son anket verileri 2011 yilina aitken, diger iilkelerde en azindan 2015 yilina ait veriler
mevcuttur. Bu nedenle, Banglades, Brezilya ve Tayland, “en az iki yillik veriye sahip olan” iilkeler arasinda
siniflandirilmamustir.
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secilmistir.

Sekil 17 - GATS arastirmasina katilan iilkeler, 4 Nisan 2020 itibariyla

GATS kapsam disinda
Kaynak: CDC, DSO, TEPAV gorsellestirmeleri

GATS kapsaminda

Sekil 18 - Emsal iilkelerin belirlenme siireci ve secim kriterleri
Aciklama

GATS mikro verilerinin mevcut oldugu 30 iilke
Arjantin, Banglades, Brezilya, Cin, Endonezya, Etiyopya, Filipinler, Hindistan, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kenya, Kosta Rika,
Malezya, Meksika, Misir, Nijerya, Pakistan, Panama, Polonya, Romanya, Rusya, Senegal, Tayland, Tiirkiye, Uganda, Ukrayna,
Uruguay, Vietnam ve Yunanistan

En az iki yillik veriye sahip 8 iilke
Filipinler, Hindistan, Meksika, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Uruguay, Vietnam
(Banglades ve Brezilya’nin giincel anket verilerine erisilememektedir,
Tayland’in son anket verileri 2011 yilina aitken, diger tilkelerde en az 2015 (Tiirkiye-2016) verilerine erisilebilmektedir.

Tiirkiye ile
gelir grubu
benzerligi

niifus

benzerligi

Tiirkiye ile

biiyiikliigii

Tiitiin
kullaniminin
Zaman
icerisinde
arttig
ornekler

Tiirkiye ile
benzer tiitiin
kullanim
orani

Tiirkiye’ye
cografi
yakinhk

Tiitiin
kullaniminin
Zzaman
icerisinde
azaldigy
ornekler

+ Meksika < Filipinler Rusya * Rusya *  Meksika Filipinler
 Rusya + Meksika Ukrayna Hindistan
* Rusya Rusya
+  Ukrayna »  Ukrayna
*  Vietnam *  Uruguay
*  Vietnam

Kaynak: CDC, Diinya Bankasi, DSO, TEPAV hesaplamalar1

B.3.1. GATS Arastirmasi: Tiitiin kullamim oranlar1 ve demografik bilgiler
53. GATS verilerine gore, 2016 yihinda Tiirkiye’de 15 yas ve iistii bireylerin yiizde 31,6’s1 (19,2

milyon) tiitiin kullamcisidir. Genel olarak, bireylerin tiitiin tirtinii kullanma durumu t¢ farklh
kategoriye ayrilmistir: “her giin kullananlar,” “ara sira kullananlar” ve “hi¢ kullanmayanlar”.
Tiitlin tirtinlerini her giin degil ara sira kullananlarin toplam kullanim oranmndaki pay1 sinirlt olup
kullanicilarin biiylik ¢ogunlugunun aslinda her giin tiitiin kullandig1 goriilmektedir. 2016 yilinda
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Tiirkiye’de yetiskinlerin yiizde 29,6’s1 her giin tiitiin kullanmaktayken, yiizde 1,99’u ara sira
(ginliik tiketime kiyasla daha az kullanim) kullanmakta ve yiizde 68,4’ ise hig
kullanmamaktadir. 2008 yilinda yiizde 27,4 olan giinliik tiitiin kullanim orani, 2012 yilinda yiizde
23.8’e gerilemistir. Bu nedenle, 2016 yilindaki yiizde 29,6’lik kullanim orani yillar iginde
Tiirkiye’de kullanim oranlarinda bir diislis olmadigin1 gostermektedir. 2008, 2012 ve 2016 yillar
icin her gilin ve ara sira tiitiin kullanan kisilerin paylar1 Sekil 19°daki gibi incelendiginde, 2012-
2016 yillar1 arasinda, ara sira tiitin kullanan kisilerin oranmin yiizde 3,3’ten yiizde 2,0’a
geriledigi, her gin kullananlarin oraninin ise ylizde 23,8’den yiizde 29,6’ya yiikseldigi
goriilmektedir. Buna istinaden, ara sira tiitiin kullanan kisilerin bir kismu her giin tiittin kullanmaya
baslamus olabilir.

Sekil 19 - Tiitiin kullanim aliskanhklari, 15+ niifus, Tiirkiye, %, 2008-2012-2016

29,6
274 23,8 Il 2008 M 2012 2016

3,8 33 2.0
I
Her giin kullanan Ara sira kullanan

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Turkiye (2008, 2012, 2016)), TEPAV hesaplamalari

Farkh gecmisleriyle tiitiin kullamminda farkh dinamiklere sahip Meksika, Rusya ve
Ukrayna Tiirkiye ile karsilastirilmak iizere ilging emsaller sunmaktadir. Her tilkenin mevcut
en giincel verilerine gore, Tirkiye, Rusya, Ukrayna ve Meksika’da tiitiin kullanan yetigkinlerin
orani sirasiyla yiizde 31,6, ylizde 30,3, ylizde 22,8 ve yiizde 16,4 tiir. Meksika ve Tiirkiye nin
titiin kullanim oranlar1 bir onceki 6l¢tim yillarina gore daha diisiikken, bir sonraki 6l¢iim
yillarinda artig gostermistir. Dolayisiyla bu iki tilke, tiitiin kullanim oranlarinin arttigi ve durumun
kotiiye gittigi iilkelere birer drnektir. Ote yandan, Ukrayna ve Rusya tiitiin kullanim oranlarini
basarili bir sekilde diisiirmeyi basarmistir. Gegmiste Tirkiye’ye en yakin kullanim oraninin
goriildigl Ukrayna’da, oranlar disiistedir. 2010 yilinda Ukrayna’da yiizde 28,3 olan kullanim
orani, toplam ylizde 5,5’lik bir iyilesme gostererek 2017 yilinda ylizde 22,8’e gerilemistir.
Rusya’da ise, kullanim oran1 2009’da yiizde 39,1 iken 2016°da yiizde 30,3’e diiserek on yildan
kisa bir siire i¢inde yiizde 8,8 gibi kayda deger bir gelisme kaydetmistir. Emsal iilkeler arasinda,
gecmiste kullanim oranlarmin Tirkiye’den daha yiiksek oldugu tek iilke Rusya iken kullanim
oranlarindaki diisiisle birlikte giiniimiizde Rusya’da goriilen oranlar Tiirkiye’ye benzerdir. Buna
gore, emsal {ilkeler arasinda en diisiik kullanim oran1 Meksika’da kaydedilmistir ve Meksika’y1
Ukrayna izlemektedir. Gegmiste emsal iilkeler arasinda en yiiksek kullanim oraninin gorildiigi
iilke Rusya iken, gliniimiizde Tiirkiye Rusya’nin yerini almistir (bkz. Sekil 20).
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Sekil 20 - Emsal iilkelerde tiitiin kullanim orani, 15+ niifus, %, en erken ve en son yillara ait
mevcut veriler*

-8,8
Bl ik yi [l Son yil 39,1
28,3 3 }

22,8

Meksika (2009-2015) Ukrayna (2010-2017) Rusya (2009-2016) Tiirkiye (2008-2016)

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri ve 6zet bilgi notlari®, TEPAV hesaplamalar1
Not: Ulkeler igin verilerin alindig1 arastirma yillar parantez iginde verilmistir. * Mevcut tiitiin kullanimi
hem her giin hem de ara sira kullanim oranlarini igermektedir.

Tiirkiye’de her giin tiitiin kullanim1 kadinlara kiyaslara erkeklerde daha yaygindir. Diger
yandan, 2016 yili igin ara sira tiitiin kullananlarin yiizdesi ise erkeklerde yiizde 2,3, kadinlarda
ylizde 1,7 olmak tizere oldukca benzerdir. Ancak, Tiirkiye’de yetiskin erkeklerin yilizde 41,8’1 ve
yetiskin kadinlarin ise yalnizca yiizde 17,5°1 her giin tiitiin kullanmaktadir. Niifus biiyiikligi
dikkate alindiginda bu durum, Tiirkiye’de her giin tiitiin kullanan her on kisiden yedisinin erkek
oldugu anlamina gelmektedir. Ara sira tiitiin kullananlarda ise daha dengeli bir dagilim ile ara sira
tiitlin kullananlarin yiizde 57,3tinii erkeklerden, yiizde 42,7’si kadinlardan olusmaktadir. Genel
itibariyla, tiim emsal iilkelerde her giin tiitiin kullanimi erkeklerde daha yaygin olup her on
kullanicidan yedisinden fazlasi erkektir. Bununla birlikte, tiitiin kullanim oranlarinin sirasiyla
yiizde 3,5, yiizde 7,0, ylizde 11,3 ve yiizde 17,5 oldugu Meksika, Ukrayna, Rusya ve Tiirkiye
dortliisii arasinda kadinlarda en yiiksek kullanim orani Tiirkiye’de goriilmektedir. Tiirkiye’deki
genel kullanim oranlari Rusya’dan daha yiiksek olsa da, erkeklerdeki kullanim oran: Rusya’da
biraz daha yiiksektir. Bunun yani sira, genel kullanim oranlarinda Ukrayna ve Tiirkiye arasinda
biiyiik bir fark olmakla birlikte, erkeklerdeki kullanim oranlari birbirine daha yakindir (bkz. Sekil
21).

Sekil 21 - Emsal iilkelerde tiitiin kullamim oranlarimin cinsiyetlere gore dagilim, 15+ niifus,
%, 2016

Cinsiyetlere gore giinliik tiitiin kullananlarin orani Her giin tiitiin kullananlarin cinsiyetlerine gore
dagilimi
43,8 418
35,9
17,5
12,1 11,3
7,0
3,5
Meksika Ukrayna Rusya Tiirkiye Tiirkiye Meksika Rusya Ukrayna
mKadin ®Erkek mKadin ®Erkek

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAYV hesaplamalari
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Tiirkiye’de kadinlarda giinliik tiitiin kullanim orami erkeklere gore daha hizh artis
gostermektedir. Kiiresel egilimlerde de goriildiigi tizere, Tiirkiye’de de kadin ve erkeklerde
tiitiin kullanim oranlarinda ciddi bir fark gézlenmektedir. Bu fark, GATS ve TSA verilerinin
birlestirilmesi yoluyla zaman serisi perspektifinden Sekil 22°de gosterilmistir. Hem GATS hem
de TSA arastirmalart, yillar i¢inde kadinlarin tiitiin kullanim oranlarinda 6nemli bir artis oldugunu
ortaya koymaktadir. GATS arastirmasina gore, 2008-2016 yillar1 arasinda kadinlarda tiitiin
kullanim orani yiizde 50,6’lik bir artisla yiizde 11,6’dan yiizde 17,5’e ylikselirken, ayn1 donemde
erkeklerdeki degisim orani yiizde 4,6 olmustur. Benzer sekilde TSA aragtirmasia gore, 2010-
2019 yillar arasinda kadinlarda tiitiin kullanim oranlarindaki artis yiizde 21,7 iken, ayn1 donemde
erkeklerdeki degisim orani yiizde 6,0 ile cok daha diisiiktiir.

Sekil 22 - Tiirkiye’de cinsiyetlerin farkl veri kaynaklarima gore giinliik tiitiin kullanim
oranlari, 15+ niifus, %, 2008-2019

+6,0%

+50,6% +21,7%
41,8

43,8

GATS 2008 GATS 2012 GATS 2016 TSA2010 TSA2012 TSA2014 TSA2016  TSA2019

I Kadin I Erkek

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2008, 2012, 2016), TUIK, TEPAV hesaplamalari
Not: Yillar i¢indeki ilgili degisim oran1 oklarla gosterilmistir.

Tiim emsal iilkelerde oranlar deg@ismekle birlikte 18-55 yas grubu, kullamim oranlarimin en
yiiksek oldugu gruptur. Ancak Tiirkiye’de 15-35 yas grubundaki kullanim oranimin ¢ok
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, tiitiin kontrol politikalari1 15-35 yas grubunu
hedef almadig1 takdirde, gelecekte Tiirkiye’de kullamm oranlarimin ¢cok daha yiiksek
olacagina isaret etmektedir. Genel itibartyla, Meksika hari¢ tim emsal iilkelerde 25-55 yas
grubunda tiittin kullanimi daha yaygindir. Meksika’da ise farkli yas gruplarinda benzer kullanim
oranlar1 kaydedilmistir. 15-35 yas grubunda kullanim oranmin yiiksekligi ile Tiirkiye diger
iilkelerden ayrigmaktadir (bkz. Sekil 23). Buna gore, Rusya, ge¢miste emsal iilkeler arasinda en
yiiksek genel kullanim oranlarinin goriildiigii tilkeyken, giiniimiizde gengler arasinda kaydedilen
daha diisiik kullanim oranlari, Rusya’da gelecekte oranlarin daha da diisecegine isaret edebilir.
Ote yandan, Tiirkiye’de genclerde goriilen yiiksek kullanim oranlar1 gelecekte oranlarin daha da
yiikseleceginin habercisidir. Nitekim bu kisiler mevcut aliskanliklarini devam ettirdigi takdirde,
Tiirkiye’nin gelecekte daha yiiksek kullanim oranlariyla kars1 karsiya kalmasi beklenmektedir.
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Sekil 23 - Emsal iilkelerde yas gruplarina gore giinliik tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus,
% 2016

15-17
40
75 + 30 18-24
20 Meksika
10 —Rusya
65-74 25-34 —Tiirkiye
Ukrayna
55-64 35-44
45-54

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalar1

Tiirkiye’de en yiiksek kullamim oranlar1 18-55 yas grubunda goriilmektedir. Ancak, resit
olmayan Kisilerin yiizde 12’sinin de tiitiin kullandig1 ve onleyici politikalara ragmen
kullamm oranlarmin arttg gozlenmektedir. Tirkiye’de 18 yasin altindaki kisilere tiitiin
iirlinlerinin satilmasi yasaktir. Konuya iligkin verilerin mevcut oldugu 79 iilkeden 72’sinde de
tiitiin iiriinlerinin satisinda asgari yas 18°dir.%® Bununla birlikte, 2016 yilinda, 15-17 yas grubunda
kaydedilen giinliik tiitiin kullanim oran1 yiizde 12°dir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de 15-17 yas
arasi her on gencten birinin her giin tiitiin kullandig1 belirlenmistir (bkz. Sekil 24). Bunun yam
sira, yillar i¢inde 15-17 yas arasi genglerde giinliik tiitiin kullanim oraninda artis gézlenmektedir
(bkz. Sekil 25). Ayrica, Sekil 24’te de gorildiigi tizere, 15-17 yas grubu ile 18-24 yas grubu
gencler arasinda kaydedilen kullanim oranlarinda olagan disi1 bir fark s6z konusudur. GATS
arastirmast hane ziyaretleri {izerinden yiriitildiigiinden, resit olmayan kisiler sigara
aligkanliklarimi paylagmaktan ¢ekinmis olabilirler. Dolayisiyla, 15-17 ile 18-24 yas gruplar
arasinda gozlenen s6z konusu farkin nedeni arastirmada kisilerin kendi beyanlarinin esas alinmasi
olabilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de en yiiksek kullanim oranlar1 18-55 yas grubunda goriiliirken
bu yas grubundaki her ii¢ kisiden birinden fazlasi her giin tiitiin kullanmaktadir.
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Sekil 24 - Tiirkiye’de farkl yas gruplarinda tiitiin kullananlarin oranlari, 15+ niifus, %o,
2016

15-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

® Her giin kullananlar B Ara sira kullananlar Hi¢ kullanmayanlar

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tirkiye 2016), TEPAV hesaplamalart

Sekil 25 - Tiirkiye’de farklh veri kaynaklarina gore 15-17 yas grubundaki gencler arasinda
yillar icinde giinliik tiitiin kullanim oranlari, %, 2008-2019

196
2008 2010 2012 2014 2016 2019
Il tsA Il GATS

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2008, 2012, 2016), TUIK, TEPAV hesaplamalari

59. Tiirkiye’de, 13-15 yas grubu 6grenciler arasinda herhangi bir tiitiin iiriinii kullananlarin
oraninin yillar icinde endise verici bir sekilde arttigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de
ozellikle bu grubu hedef alan yeni politika miidahaleleri gelistirilmezse, gelecekte tiitiin
tiilketiminin azalmasi olasihgim zayiflatmaktadir. Sekil 26’da goriildiigii lizere, Tiirkiye’de
2003 yilinda 13-15 yas aras1 dgrencilerin yiizde 8,4 liniin tiitiin kullandig1 belirlenmistir. 2005
yilinda ayni1 yas aralig1 i¢in yalnizca Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesindeki dgrencileri kapsayan
bir anket yapilmistir. S6z konusu anket sonuglarina gore, bu 6grenciler arasinda tiitiin kullanim
oranm ylizde 26,3 ile ¢ok daha endise verici bir seviyededir. GYTS nin sonraki yillardaki iilke
genelindeki saha arastirmalarina gore, bu yas grubu igin 2009, 2012 ve 2017 yillarinda tiitiin
kullanim oranlarmin sirasiyla yiizde 11,9, yiizde 16,8 ve yiizde 17,9 oldugu goriilmektedir.
Ayrica, GATS arastirmasinda yetiskinlerde gozlemlendigi gibi GYTS arastirmasinda da erkek
cocuklarmin kiz cocuklarina oranlara tiitiin kullanma olasiliginin daha yiiksek oldugu
gorlilmektedir. 2017 yilinda, 13-15 yas grubundaki erkek oOgrencilerin yilizde 23,2’si tiitiin
kullanmaktayken, 13-15 yas grubundaki kiz 6grenciler arasinda kullanim oram yiizde 12,1°dir.
Ozetle, Tiirkiye’de 13-15 yas grubundaki 6grenciler arasinda tiitiin kullanim oranlar1 tehlikeli bir
sekilde artis gdsterirken bu oranlarin sosyal hizmetler ve gocuk esirgeme kurumlar biinyesindeki
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ogrencilerde daha yiiksek olabilecegi de tahmin edilmektedir.

Sekil 26 - Tiirkiye’de herhangi bir tiitiin iiriinii kullanan 13-15 yas aras1 6grencilerin payu,
%, 2003-2017

25,9 26,3
232
153 203
, 16,8 17,9
14,4
11 11,9 12.8 12,1
8,4 74
4,4

2003 2005* 2009 2012 2017
m Erkek d6grenciler B Kiz 6grenciler Her iki grup
Kaynak: CDC, GYTS Ozet Bilgi Notlar1®, TEPAV hesaplamalari
Not: * 2005 GYTS Arastirmasi Tirkiye’de Cocuk Esirgeme Kurumu ile is birligi halinde
gerceklestirilmistir. Cocuk Esirgeme Kurumlar1 biinyesinde yer alan ve gerekli kosullar1 karsilayan tiim
¢ocuklardan 6rneklem olusturulmustur. 2003, 2009, 2012 ve 2017 yillar1 igin ise arastirmalarin cografi
kapsami ulusal diizeydedir.

Tiirkiye’de her giin tiitiin kullanan yetiskinlerin yarisindan fazlasi1 giinliik tiitiin
kullanimina resit olmadan 6nce baslamstir. Sekil 27°de gorildiigi gibi her giin tiitiin kullanan
kisilerin tiitiin kullanimina baslama yaglarina gére dagilimi incelendiginde, Tiirkiye’de her giin
titlin kullanan kisilerin yilizde 15,7’si tiitiin kullanmaya 15 yasindan Once basladiklarini
belirtmektedir. Ayrica, giinliik tiitiin kullanan kisilerin yiizde 36,6’s1 da tiitiin kullanmaya 15-17
yagslar1 arasinda basladiklarini bildirmektedir. Bu yiizdeler toplandiginda, 2016 yilinda Tiirkiye’de
her giin tiitiin kullanan kisilerin ylizde 52,4 {iniin tiitiin kullanmaya resit olmadan dnce bagladigi
gorlilmektedir. Ayni analiz 2012 yili i¢in de tekrarlandiginda da benzer sonuglar ortaya
¢ikmaktadir.>” Dolayisiyla, son birkag yilda, Tiirkiye’de resit olmayan kisilerin tiitiin iiriinlerine
erigsimlerini engellemeye yonelik tiitiin kontrol politikalarinin  hedeflerine ulagmadigi
anlasiimaktadir.

Sekil 27 - Tiirkiye’de giinliik tiitiin kullammina baslama yas1, mevcut giinliik kullanicilarin
%’si, 2016

36,64 39,96
15,74 6.32
B ' 1,00 0,26 0,07
15- 15-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2016), TEPAV hesaplamalar1

Emsal iilkeler arasinda tiitiin kullanmaya resit olmadan 6nce baslamis olan kullanicilarin
yiizdesinin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir. Emsal iilkelerin her birinde 18 yas, tiitiin satis
icin yasal smr olarak kabul edilirken Sekil 28’de emsal iilkelerde 18 yasindan Once tiitiin
kullanmaya baslanmus giinliik kullanicilarin  yiizdeleri karsilagtirilmaktadir.® Buna gore,
Meksika’da bugiin hala tiitiin kullanmaya devam eden yetiskin niifusun yalmzca ytlizde 4’1 18
yasindan once tiitiin kullanmaya baslamustir. Ukrayna ve Rusya i¢inse bu oranlar sirasiyla yilizde
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10 ve yiizde 13’tiir. Ote yandan, Tiirkiye’de ise yetiskin niifusun yiizde 15’i 18 yasindan nce
titiin kullanmaya baslamistir.

Sekil 28 - Emsal iilkelerde 18 yasindan once tiitiin kullanmaya baslayan giinliik
kullanicilarin payi, 15+ niifus, %, 2016

15

10

4
Meksika Ukrayna Rusya Tiirkiye

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

Sekil 29’da her giin tiitiin kullanan kadin ve erkeklerin tiitiin kullanimina baslama yaslari
incelenmektedir. Kadin ve erkeklerde her giin tiitiin kullanmaya baslama yasimin farkhihk
gosterdigi ancak kaydedilen oranlarin ciddi bir yiizdeye karsilik geldigi ve bu gruplar1 hedef
alan tiitiin kontrol politikalarina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Kadinlarin yiizde 46,51
her giin tiitiin kullanmaya 18-24 yaslar1 arasinda baslarken, ylizde 39,9’u daha erken bir yasta
baglamaktadir. Buna kiyasla, erkeklerin ylizde 37,2’si giinliik kullanima 18-24 yaglar1 arasinda
baglarken, yiizde 57,7 si daha erken baslamaktadir. Buna gore, her giin tiitiin kullanmaya baslama
yasi erkeklerde kadinlardan daha diisiiktiir. Ote yandan, kadinlarin 18 yasindan énce tiitiin
kullanma olasilig1 erkeklerden daha diistiktiir. Bunun yani sira, Tirkiye’de her giin tiitiin kullanan
kadinlar arasinda giinliik tiitiin kullanimina 18 yasindan 6nce baslayan kadinlarin yiizdesinin
diinyadaki bir¢ok iilkeden ¢ok daha yiiksek oldugu da belirtilmelidir. Bu rakamlar, MPOWER
politika paketinde tavsiye edilen Onlemler gibi evrensel olarak kabul goéren tiitiin kontrol
politikalarinin gerekli oldugunu ancak yetersiz kaldigini ve bir iilkedeki tiitiin kullanim oranlarim
diisiirmek igin belirli gruplarn hedef alan iilkeye 6zgili kontrol politikalarinin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Sekil 29 - Cinsiyetlere gore Tiirkiye’de giinliik tiitiin kullanimina baslama yasi, giinliik
kullanicilarin %’si, 2016

15-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64
m Kadin m Erkek
Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tirkiye 2016), TEPAV hesaplamalari

Tiitiin kullanmaya baslama nedenleri erkekler ve kadinlar arasinda ufak farkhhklar
gostermekle birlikte, arkadas etkisi, 6zenti ve merak baslica nedenler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de erkek tiitiin kullanicilarinin yiizde 341 tiitlin kullanmaya baslama nedeni
olarak arkadas etkisini One siirerken, 6zenmenin payr yiizde 27 ve merakin payr ylizde 20
olmustur. Kadin tiitiin kullanicilar1 arasinda ise, yiizde 30’luk payla birincil neden arkadas etkisi
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olurken, 6zenti ve merakin pay1 sirasiyla yiizde 21 ve yilizde 18 olarak kaydedilmistir. Bagka bir
acidan degerlendirildiginde, kisisel sorunlar ve aile sorunlari erkeklerden ziyade kadinlar
tarafindan tiitin kullanmaya baslama nedeni olarak 6ne siiriilmektedir (bkz. Sekil 30).

Sekil 30 - Cinsiyetlere gore Tiirkiye’de tiitiin kullanmaya baslama nedenlerinin dagilimi,
15+ niifus, %, 2016

34
30 27
21 2018
1 10
[ | QIR

Arkadas etkisi ~ Ozenti Merak Higbir 6zel Kisisel Eglence  Aile sorunlari
neden yok sorunlar amagch

mErkek ®mKadin
Kaynak: TUIK, TEPAV gérsellestirmeleri

Tiirkiye’de egitim diizeyi ile tiitiin kullammm oram arasinda pozitif korelasyon
gozlenmektedir. Sekil 31°de gosterildigi iizere, tiitiin kullanim oranlar1 egitim diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Tiitiin kullanim oraninin yiizde 11 ile en diigiik oldugu grup herhangi bir
resmi egitim kurumundan mezun olmamig diplomasiz kisilerdir. Yiizde 38,2 ile en yiiksek
kullanim orani ise iiniversite mezunlar arasinda kaydedilmistir. ilkokul, ilkdgretim, ortaokul ve
lise mezunlar1 arasinda tiitiin kullanim oranlari sirasiyla yiizde 25,4, yiizde 27,6, yiizde 32,8 ve
ylizde 35,3’tiir. Dolayisiyla, GATS 2016 aragtirmas1 bulgularma gore, her 10 iiniversite
mezunundan 4’liniin tiitiin kullandig: Tirkiye’de, tiitiin kullanim orani egitim seviyesiyle birlikte
artmaktadir. 2008, 2012 ve 2016 yillarinda iiniversite mezunlar1 arasinda kaydedilen tiitiin
kullanim oranlari sirasiyla yiizde 27,3, yiizde 23,6 ve yiizde 38,2’dir. Bu istatistikler, Tiirkiye’de
zaman iginde iiniversite mezunlari arasinda tiitiin kullanim oraninin arttigin1 gostermektedir.>®

Sekil 31 - Egitim diizeylerine gore Tiirkiye’de tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus, %, 2016

5,6
2 254 27,6 32,8 35,3 38,2
|

Diplomasiz ilkokul ilkogretim Ortaokul Lise Universite

® Her giin kullananlar  ® Ara sira kullananlar Hi¢ kullanmayanlar

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2016), TEPAV hesaplamalart

Tiirkiye’deki durumun aksine, emsal iilkelerde egitim diizeyi ve tiitiin kullanim oranlar:
arasinda negatif yonlii korelasyon gozlenmektedir. Sekil 32°de goriildiigi tizere, Tiirkiye’de
tiniversite mezunlar1 arasindaki tiittin kullanim orami yiizde 38,2 olarak kaydedilirken bu oran
daha az egitimli kisiler arasinda kaydedilen orandan yiizde 8,7 daha yiiksektir. Rusya ve
Ukrayna’da iki grup arasindaki siralama tam tersi sekildedir: Bu iilkelerde daha az egitimli
kisilerden olusan gruptaki kullanim oranlar1 tiniversite mezunu kisilerden olusan gruptan ¢ok daha
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yiiksektir. Ote yandan, Meksika’da iiniversite mezunlarindaki kullanim oran1 {iniversite mezunu
olmayan gruptan daha yiiksektir ancak iki grup arasindaki fark yiizde 1,5 ile ¢ok daha sinirlidir.
Buna gore, tiitiin kontrol politikalar1 baglaminda, 6zellikle de kamuoyunu tiitiin kullaniminin
tehlikelerine kars1 uyarmaya yonelik politikalarda, Tiirkiye’nin bu alandaki farkli konumu dikkate
alinmalidir.

Sekil 32 - Egitim diizeylerine gore emsal iilkelerde giinliik tiitiin kullanim oranlar, 15+
niifus, %, 2016

Tiirkiye +8,7

38,2

29,3 @
21,8
) Il Universite mezunu olmayanlar

I En az iiniversite mezunu olanlar

Rusya

Ukrayna

Meksika

“IPRED)

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye’de kadinlar ve erkekler arasinda héalihazirda tiitiin kullananlarin orani cesitli
kategorilerde farkliik gostermekle birlikte, giinliik kullanim oranlarinda egitimle dogru
orantili bir artis yalmizca kadinlarda gecerli olup erkeklerde net bir egilim s6z konusu
degildir. Erkeklerde kullanim oranlar1 egitim diizeyine gore kayda deger bir degisiklik
gostermemektedir; ancak, kadinlarda durum bdyle degildir. Herhangi bir resmi egitim
kurumundan mezun olmamis diplomasiz kadinlar arasinda her giin tiitiin kullananlarin orani diger
gruplara kiyasla ¢ok daha diisiiktiir. Bu oran kadinlarda yiizde 7 iken, ayni egitim seviyesine sahip
erkeklerde ylizde 32°dir. [lkokul, ilkdgretim, ortaokul, lise ve {iniversite mezunu kadinlarda
giinliik tiitlin kullanim orani yukar1 yonlii bir egilim ile sirasiyla yiizde 12, yilizde 14, yiizde 19,
yiizde 26 ve yiizde 35 olarak kaydedilmistir. Buna karsin erkeklerde bdyle bir egilim
gozlenmemekte ve erkekler arasinda kaydedilen oranlar yiizde 40 ila 42 bandinda sinirh
degisiklikler gostermektedir. Egitim diizeyi arttik¢a kadinlar arasinda kullanim orani ciddi 6lgiide
artis gostererek neredeyse tiniversite mezunu erkeklerde kaydedilen seviyeye ulasmaktadir (bkz.
Sekil 33). Ayrica, dikkate deger bir baska egilim de zaman serisi perspektifinden tespit
edilmektedir. Son on yilda yiiksekdgrenim goren kadinlarda kullanim oranlar1 yiizde 16’dan
yiizde 35’¢ yiikselirken, daha az egitimli gruplarda boyle bir artis s6z konusu degildir.%
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Sekil 33 - Egitim diizeyi ve cinsiyetlere gore Tiirkiye’de giinliik tiitiin kullanim oranlari, 15+
niifus, %, 2016

Il Kadin [ Erkek

Diplomasiz ilkokul Tlkégretim Ortaokul Lise Universite

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2016), TEPAV hesaplamalari

Giinliik kullammm oranlar1 acgisindan iiniversite mezunu kadin ve erkekler arasinda
Tiirkiye’de kaydedilen yakin degerler, diger emsal iilkelerde gozlenmemektedir. Tiirkiye
orneginde, liniversite mezunu erkeklerde giinliik tiitiin kullanim orani yiizde 40 iken, iiniversite
mezunu kadinlarda kullanim orani yiizde 35 olup iki oran arasinda ciddi bir fark
gozlenmemektedir. Buna karsilik, Meksika, Ukrayna ve Rusya’da {iniversite mezunu erkeklerin
iiniversite mezunu kadinlara kiyasla tiitiin kullanma olasilig1 diger tiim yetiskin gruplarinda
oldugu gibi ¢ok daha yiiksektir (bkz. Sekil 34).

Sekil 34 - Cinsiyetlerine gore emsal iilkelerde en az iiniversite mezunu Kisiler arasinda
giinliik tiitiin kullanim oranlari, 15+ niifus, %, 2016

I Kadin M Erkek % Erkek ve kadin oranlari arasindaki fark
40

Tiirkiye Meksika Ukrayna Rusya

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye’de yetiskin Ogrenciler arasinda giinliikk tiitiin kullamm oranlar1 yiiksektir.
Tiirkiye’de yetiskin 6grenciler arasinda giinliik tiitiin kullanim orani yiizde 27,4’tiir. Bu oran,
iilkede kaydedilen genel giinlik kullanim oranindan daha diisiiktiir. Buna karsilik, emsal
iilkelerde, 6grencilerin 6grenci olmayan niifusa kiyasla tiitin kullanma olasiliginin ¢ok daha
diisiik oldugu gézlenmektedir. Ornegin Rusya’da, 6grenci olmayan yetiskinler arasinda giinliik
kullanim oran1 yiizde 27,2 iken, bu oran yetigkin 6grenciler arasinda yalnizca yiizde 10,1’dir.
Ogrenci ve 6grenci olmayan yetiskinler arasindaki benzer farklar Ukrayna ve Meksika igin de
gecerlidir (bkz. Sekil 35). Sekil 36’da oldugu gibi cinsiyet ayrimina bakildiginda, Tiirkiye’de
kadin ogrenciler arasinda kaydedilen giinliik tiitin kullanim oranmin yiizde 23 oldugu
goriilmektedir. Ulkede, yetiskin kadinlar arasinda giinliik tiitiin kullanim oraninin yiizde 17,5
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, 6grenci olan kadinlarin 6grenci olmayan kadinlara
kiyasla tiitiin kullanma olasiliginin daha yiiksek oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bunun yam
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sira, Tiirkiye’de yetiskin erkekler arasinda kaydedilen giinliik kullanim orami yiizde 41,8 iken,
erkek 6grenciler arasinda bu oranin yiizde 31 olmasi, diger iilkelere benzer sekilde Tiirkiye’de de
erkek 6grencilerin 6grenci olmayan kisilere kiyasla tiitiin kullanma olasiliginin daha diisiik oldugu
bir tabloya isaret etmektedir.

Sekil 35 - Emsal iilkelerde Kisilerin 6grenci olma/olmama durumuna gore giinliik tiitiin
kullammm oranlari, 15+ niifus, %, 2016

e (29
27,2 1D

Tiirkiye

Rusya

Ukrayna

21,0 @

I Ogrenci olmayanlar

Meksika -
[ | Ogrenci olanlar

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

Sekil 36 - Cinsiyetlerine gore emsal iilkelerde 6grencilerin giinliik tiitiin kullanim oranlari,
15+ niifus, %, 2016

31 M Erkek I Kadin

Tiirkiye Rusya Meksika Ukrayna

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalar1

Bolgesel acidan bakildiginda, Tiirkiye’de Bati Marmara, istanbul ve Dogu Marmara
bolgeleri en yiiksek tiitiin kullanim oranlarimin kaydedildigi bolgelerdir. Bati Karadeniz
bolgesi ise yilizde 19,3°liik oranla diger bolgeler arasinda en diisiik kullanim oranina sahiptir. Bu
bolgeyi takiben, Dogu Karadeniz, Bati Anadolu, Orta Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu
bolgelerindeki kullanim oranlar sirastyla yiizde 20,3, yiizde 20,9, yiizde 25,2 ve ylizde 25,5’tir.
Ayrica, kentsel alanlarda ikamet edenlerin tiitiin kullanma olasilig1 daha yiiksektir. 2016 yilinda,
kirsal bolgelerde giinliik tiitiin kullamim orami yiizde 23,7 olarak kaydedilirken, kentsel
merkezlerde bu oranin yiizde 30,1 oldugu gozlenmistir. Ozellikle, Bati Marmara, Istanbul ve
Dogu Marmara bolgeleri sirasiyla yiizde 39,1, yiizde 35,7 ve yiizde 35,6’lik kullanim oranlariyla
Tiirkiye ortalamasinin oldukga iistiinde seyretmektedir (bkz. Sekil 37).
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Sekil 37 - Bolgelerine gore Tiirkiye’de giinliik tiitiin kullamim oram, 15+ niifus, 2016

Bati1 Karadeniz (TR8)
19.3% Dogu Karadeniz (TR9)
/ 20,3%

- 35,6%

R

S -

Kuzeydogu Anadolu (TRA)
25,5%

Bati Anadolu  Orta Anadolu (TR7)
(TRS5) 25,2%

Ege (TR3) ;
31,0% ~ N 20,9%

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tirkiye 2016), TEPAV hesaplamalari

70. Tiirkiye’de giinliik kullanicilarin yarisindan fazlasi uyandiktan sonra 30 dakika icinde
tiitiin kullandiklarim bildirmektedir. Ukrayna ve Rusya’da ise giinliik kullamcilarin daha
biiyiik bir kismi daha Kisa siire icinde tiitiin kullandiklarim belirtmektedir. Bu durum, soz
konusu iilkelerde tiitiine bagimhhgimin daha yiiksek olduguna isaret etmektedir. Rusya’da
giinliik kullanicilarin yiizde 24’1 uyandiktan sonra 5 dakika i¢inde tiitiin kullanirken, Ukrayna’da
bu oran yiizde 21°dir. Tiirkiye’de ise gilinliik kullanicilarin yalnizca yiizde 16’s1 uyandiktan sonra
5 dakika iginde tiitliin kullanmaktadir. Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna’da uyandiktan sonra 30 dakika
icinde tiitin kullananlarin orani sirastyla yiizde 51, yiizde 64 ve yiizde 69’dur (bkz. Sekil 38).
Kisinin uyandiktan sonra ilk sigarayi ne zaman igtigi, tiitliin (nikotin) bagimliliginin seviyesine
isaret eden bir gosterge olarak goriilebilecegi igin, Tiirkiye’deki sigara kullanicilarinin uyandiktan
hemen sonra sigara igme egilimlerinin daha disiik olmasi, gelecekte Tiirkiye’de uygulamaya
konacak olan sigara birakma politikalar1 i¢in daha fazla hareket alan1 saglamaktadir.

Sekil 38 - Emsal iilkelerde giinliik tiitiin kullanicilarin uyandiktan sonra ilk sigarayr ne
zaman ictiklerini gosteren dagilim, 15+ niifus, %, 2016
Il Meksika I Tirkiye % Ukrayna [ Rusya 66

48

40

5 dakika igerisinde 6-30 dakika 31-60 dakika 60 dakikadan fazla
Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

B.3.2. GATS Arastirmasi: Tiitiin kullamim oranlarimn iiriin gruplarina gore dagilimi

71. Tiim emsal iilkelerde acik ara farkla en c¢ok tiiketilen tiitiin iiriinii mamul sigaradir. Baglica
dumanl tiitiin driinleri mamul sigara, elde sarma sigara, puro, pipo ve nargile olarak sayilabilir.
Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilan tiitiin tirtinii mamul sigaradir. 2016’da Tirkiye’de iiriin
gruplarina gore kullanim oranlart mamul sigara i¢in ylizde 30,1, elde sarma sigaralar i¢in yiizde
2,3, nargile i¢in yiizde 0,8 ve puro i¢in yiizde 0,1 olarak kaydedilmistir. 2012 aragtirma
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sonuglarinda bakildiginda, Tirkiye’de mamul sigaranin paymin yiizde 25,7’den 2016 yilinda
ylizde 30,1’e yiikseldigi goriilmektedir. Nargilede ise 2008, 2012 ve 2016 yillar1 arasinda
kullanim oram sirasiyla dnce yiizde 2,3’ten yiizde 0,8’e ve sonra yiizde 0,3’e gerilemistir. Bunun
yani sira, elde sarma sigaralar i¢in de kullanim oran1 2012 ve 2016 yillar1 arasinda yiizde 2,6’dan
yiizde 2,3’e diigmiistiir. Tiirkiye’de hem kadinlarda hem erkeklerde ve hem kentsel hem de kirsal
alanlarda tiitiin tikketiminin ¢ogunlugu mamul sigarada yogunlagmaktadir. Sekil 39’da, emsal
iilkelerde farkl: tiitiin iirlinleri i¢in kullanim oranlar1 verilmistir. Tiim emsal iilkelerde, en yaygin
titlin irtinG mamul sigaradir. Tiirkiye ve Ukrayna’da elde sarma sigaralar ikinci sirada
gelmektedir. Nargilenin en yaygin olarak kullandig: iilkeler sirasiyla Ukrayna ve Rusya iken,
nargile i¢in Tiirkiye’deki kullanim oran1 yalnizca yiizde 0,3 ’tiir. Tiirkiye’ye iliskin verilerde 6ne
¢ikan ilging bir bulgu ise “diger” tiitiin tirlinlerinde kaydedilen yiiksek kullanim oranidir. 2012
yilinda yiizde 0 olan bu oranin 2016 yilinda keskin bir artigla neden yiizde 29,6’ya yiikseldigini
aciklamak zordur.

Sekil 39 - Emsal iilkelerde farkh tiitiin iiriinleri icin kullanim oranlari, 15+ niifus, %, 2016
I Tirkiye I Rusya Ukrayna Meksika

30,1293 29,6
22,6
15,7
2,3 1,6 1,2
g 05 2. 05 01 08 09 03 03 10 12 g1 0,1 05
Mamul sigara Elde sarma sigara Puro Nargile Diger

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAYV hesaplamalari
Not: Kullanim oranlart hem giinliik hem de ara sira kullanimi kapsamaktadir.

Tiirkiye’de tiitiin iiriinii kullanan 19,2 milyon Kkisiden 18,3 milyonundan fazlasi mamul
sigara icmektedir. Emsal iilkeler arasinda, 35,1 milyon kullaniciyla mamul sigara i¢in en biiyiik
pazar Rusya olurken, Tiirkiye ve Meksika ikinci ve {igiincii sirada yer almaktadir. Ayn1 zamanda,
Rusya’da 1,2 milyon kisi nargile igerken, Tiirkiye’de bu say1 sadece 174 bin kisidir. Tiirkiye’de
elde sarma sigara igen kisi sayisi 1,4 milyonken, Rusya ve Ukrayna’da yaklasik 600 bin kisi elde
sarma sigara igmektedir (bkz. Sekil 40). Tiirkiye’de elde sarma sigara igenlerin ¢ogunlugu
erkeklerden olusmaktadir. Tiitlin {irlinleri kullanimina daha detaylica bakildiginda, Tiirkiye’de
yalnizca elde sarma sigara igen kisilerin yiizde 82,51 ve yalnizca mamul sigara igenlerin yiizde
69,9’u erkektir. Cografi dagilima bakildiginda, Tirkiye’de yalnizca elde sarma sigara icen
kisilerin ¢ogunlukla Giineydogu Anadolu bolgesinde yasadigr goriiliirken, sadece mamul sigara
igen kisiler gogunlukla Istanbul, Ege ve Dogu Marmara bélgelerinde bulunmaktadir.
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Sekil 40 - Emsal iilkelerde farkh tiitiin iiriinleri icin kullanmici sayilari, 15+ niifus, milyon kisi,
2016

35,1
I Tirkiye Il Rusya Ukrayna Meksika
18,3 18,0
13,7
8,1
14 06 06 04 01090303 021204 01 0,2 02
Mamul sigara Elde sarma sigara Puro Nargile Diger

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari
Not: Kullanim oranlart hem giinliik hem de ara sira kullanimi kapsamaktadir.

GATS arastirmalarinda Tiirkiye’de nargile kullaniminin kayda deger bir oranda olmadigi
hesaplanmisken, genclerin goz ardi edilemeyecek bir kisminin nargile kullandigini bildiren
daha Kkiigiik dlcekli cahsmalar da bulunmaktadir. Universite dgrencilerinin katilimiyla
gerceklestirilen cesitli arastirmalarda, nargile kullanicilarinin yiizdesine dair farkli oranlar
kaydedilmistir. Bu c¢alismalarda kaydedilen oranlar birbirlerine kiyasla oldukga farklilik
gosterirken ayrica ulusal diizeyde yiiriitiilen calismalara kiyasla katilimci sayilari da oldukga
kisitlidir. Buna ragmen, bu ¢aligsmalarda ortaya konan istatistikler, iiniversite 6grencileri arasinda
nargile kullananlarin paymin yiizde 19,2 ve yiizde 29,3 gibi ciddi oranlarda olabilecegine igaret
etmektedir.

Tiirkiye’de mamul sigara disindaki tiitiin iiriinlerini kullanan Kisiler genellikle aym
zamanda sigara da icmektedir. Tablo 9’da ilgili tiitiin triinlerini bir arada kullanan
kullanicilarinin yiizdeleri verilmistir. Ornegin, Tiirkiye’de yetiskinlerin yiizde 27’si giinliik olarak
yalnizca mamul sigara kullanmaktadir. Yiizde 27’lik payla mamul sigara, en popiiler iiriin
kategorisi olarak o6ne ¢ikmaktadir. Yetigkinlerin yiizde 1,471 giinliik olarak yalnizca elde sarma
sigara kullanmaktadir. Giinliik olarak ya yalnizca mamul sigara ya da yalnizca elde sarma sigara
kullanan bu iki gruba ek olarak, yetiskinlerin yiizde 0,75°i giinliik olarak her iki iirlinii de
kullanmaktadir. Nargile ve puro kategorisinde ise, sadece bu tiriinleri kullanan bir yetiskin grubu
olmayip bu iriinlerin diger riinleri de tiikketen kisiler tarafindan kullanildigi goriilmektedir.
Ornegin, yetiskinlerin yiizde 0,16s1 giinliik olarak hem mamul sigara hem de nargile igmektedir.
Mamul sigara ve elde sarma sigaralarinin disinda, iki veya ii¢ tirtiniin giinliik olarak birlikte
kullanim1 olduk¢a nadirdir. Ayrica, STEPS 2017 wverileri de Tiirkiye’de giinliik tiitiin
kullanicilarinin yiizde 97,3 {iniin mamul sigara igtigini dogrulamaktadir.®?
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Tablo 9 - Tiirkiye’de tiitiin kullamim diizeyleri ve karsilik gelen iiriin kategorileri, 2016
Uriinler

Toplam niifustaki

o ET pay1 (+15)

Tiitiin kullamm diizeyi .
sigara

Tlgili tiitiin iiriinlerinin
kullanim orani (+15)

30,1%  2,3% 0,1% 0,3%

ilgili tiitiin iiriiniinii

kullanan niifus, milyon

(+15)

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2016), TUIK, TEPAV hesaplamalari
Not: Kullanim oranlart hem giinliik hem de ara sira kullanim1 kapsamaktadir.

Emsal iilkeler arasinda, e-sigara kullaniminin en yiiksek oldugu iilke Rusya olurken,
Tiirkiye’de e-sigara kullamim oram yiizde 1,3 ile daha diisiiktiir. Rusya’da e-sigara kullanim
orani yiizde 3,5, Ukrayna’da yiizde 1,7 ve Meksika’da ise yalnizca yiizde 1,0’dir. Kullanicilarin
cogunlugu e-sigaralari ara sira kullanmaktadir ve bu durum iiriiniin diizensiz olarak kullanildigina
isaret etmektedir. Tiirkiye ve Ukrayna’da, e-sigara giinliik kullanim oran1 ytizde 0,3’tiir. Tiim bu
oranlar nispeten diisliik olsa da, Rusya’da kaydedilen kullanim orani Tirkiye ve Ukrayna’nin
neredeyse iki katiyken, Meksika’nin ii¢ katidir (bkz. Sekil 41).

Sekil 41 - Emsal iilkelerde e-sigara kullanim oranlari, 15+ niifus, 2016
35

Her giin kullananlar

Ara sira kullananlar

Meksika Tiirkiye Ukrayna Rusya

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiurkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

2016 GATS arastirmasina gore, Tiirkiye’de yetiskinlerin yalmzca yiizde 2,2’si hi¢ degilse
bir kere e-sigara kullanmis veya denemistir. Tiirkiye’deki giinlik titiin kullanicilarinimn
yalnizca ylizde 5,4’1 hayatlarinda en az bir kez e-sigara kullandiklarini belirtmektedir. Ara sira
tiitiin kullanan kullanicilar arasinda da yiizde 5,3 ile benzer bir oran goriilmektedir. Ote yandan,
tiitiin kullanmayan kisilerin yiizde 99,3’ e-sigara kullanmay1 hi¢ denememistir (bkz. Sekil 42).
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Sekil 42 - Tiitiin kullamim sikliklarina gore hayatlarinda en az bir kez e-sigara kullanmis
olan Kisilerin payi, 15+ niifus, Tiirkiye, %, 2016

Her giin kullananlar Ara sira kullananlar Hi¢ kullanmayanlar
® Hayir m Evet
Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2016), TEPAV hesaplamalari

77. Emsal iilkelerde, e-sigara kullanmicilarimin biiyiik ¢cogunlugunu erkekler olusturmaktadir.
Rusya ve Ukrayna’ya kiyasla Meksika ve Tiirkiye’de kadinlarin e-sigara kullanma olasilig1 daha
diisiiktiir. Meksika ve Tiirkiye’de e-sigara kullanicilarinin yaklasik yiizde 80’1 erkeklerden
olusmaktayken, Rusya ve Ukrayna’da kullanicilarin yiizde 70’1 erkektir (bkz. Sekil 43).

Sekil 43 - Emsal iilkelerde e-sigara kullamicilarinin cinsiyetlere gore dagilimi, 15+ niifus,
2016

<+— 100%
Kadin

Erkek

Meksika Tiirkiye Rusya Ukrayna
Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAYV hesaplamalari

Not: Hem giinliik hem de ara sira kullanimi kapsamaktadir.

78. Emsal iilkelerde sigara satin aliminda en ¢ok tercih edilen yer marketlerdir. Sigarayi
marketlerden/bakkallardan alan kisilerin orani kullanicilarin orami yiizde 92,3’1 ile en yiiksek
oranda Tiirkiye’de gozlemlenmektedir. Ardindan yiizde 84,4 ile Rusya, yiizde 72,0 ile Ukrayna
ve yiizde 62,9 ile Meksika gelmektedir. Ruslarmn yalnizca yiizde 0,4’1i ve Tiirklerin ise yalnizca
yizde 0,1°1 sigarayr giimriiksiiz satis magazalarindan (duty free’lerden) satin almaktadir.
Tiirkiye’de (ylizde 87,9), Rusya’da (ylizde 87,0) ve Ukrayna’da (yiizde 87,0), sigara satin almanin
en yaygin bicimi paketler halinde satin almaktir. Ote yandan, Meksika’da ise sigara
kullanicilarinin yalmzea yiizde 48,9°u paket satin alirken, sigara tiiketicilerinin yiizde 50’sinden
fazlasi sigarayi tane (dal) hesabiyla satin almaktadir (bkz. Tablo 10).

79. GATS verilerine gore, Tiirkiye’de satin alinan sigaralarimin bilyiik ¢cogunlugu yasal
niteliklidir. Tirkiye’de yasa geregi, sigara ambalajlarinda damga pulu ve saglik uyarisi
bulunmasi zorunludur. Tiirkiye’de sigara satin alan kisilerin yiizde 90,5’i ambalajda damga pulu
gordiiklerini belirtirken, yiizde 93,4’1 ise ambalaj lizerinde resimli uyari bulundugunu bildirmistir
(bkz. Tablo 10). Damga pulu veya resimli uyarinin goriilmemesinin sebebi sigaranin yasa disi
olarak satin alinmasi olabilecegi gibi, tiiketicinin ambalaja 6nem vermemesi veya dikkat
etmemesi de olabilir. Tiirkiye’de tiitiin tirinii ve alternatiflerinin yasa dis1 ticaretinin boyutlarini
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daha iyi anlayabilmek i¢in daha fazla aragtirmaya ihtiyag vardir.

Tablo 10 - Emsal iilkelerde sigara satin alma davramslarina iliskin gostergeler, tiitiin
kullamcilarmmin %/’si, 15+ niifus, 2016

Kendiniz i¢in en son nereden sigara satin aldimz?
Diikkan (Bakkal, market) 23 29 44 20

Kendiniz icin en son nereden sigara satin aldimz?

Giimriiksiiz magaza 0.1 ) 0.4 i
Kendiniz icin en son kac¢ adet sigara satin aldiniz?
Paket 87,9 48,9 78,4 87,0
Cogunlukla ictiginiz sigara paketinin iizerinde
bandrol (vergi etiketi) var mi? 90,5 - - -
Evet
Cogunlukla i¢tiginiz sigara paketinin iizerinde
Tiirkce resimli saghk uyarilar: var m? 934 - - -
Evet
Kaynak: CDC, GATS mikro veriler (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

27 World Health Organization (WHO) Regional Office for Europe, “Tobacco Control and the Sustainable
Development Goals”; Aungkulanon vd., “Smoking Prevalence and Attributable Deaths in Thailand:
Predicting Outcomes of Different Tobacco Control Interventions”; United Nations Statistics Division,
“Global Indicator Framework for the Sustainable Development Goals and Targets of the 2030 Agenda for
Sustainable Development”; World Health Organization (WHO), “Global NCD Target: Reduce Tobacco”.
28 World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco Use 2000-
2025 Third Edition”.

29 World Health Organization (WHO), “WHO Global Report on Trends in Prevalence of Tobacco Smoking
2000-2025 Second Edition”.

% Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Tiirkiye Saglik Arastirmast”.

3! Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Tiirkiye Saglik Arastirmast Mikro Veri Seti 2019: Meta Veri”.

32 Centers for Disease Control and Prevention (CDC), “Global Adult Tobacco Survey (GATS) Public Use
Data File Codebook: Turkey 2016”.

3 World Health Organization (WHO), “Global Adult Tobacco Survey”; Centers for Disease Control and
Prevention (CDC), “Smoking and Tobacco Use: Global Tobacco Control”.

% Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Tiirkiye Saglik Arastirmasi”.

% World Health Organization (WHO), “Global Adult Tobacco Survey Data, Turkey”.

3% Centers for Disease Control and Prevention (CDC), “Smoking and Tobacco Use: Global Tobacco
Control”; World Health Organization (WHO), “NCD Microdata Repository”.

37 Centers for Disease Control and Prevention (CDC), “Global Tobacco Surveillance System Data
(GTSSData)”.

B Age.

3% World Health Organization (WHO), “STEPwise Approach to Noncommunicable Disease Risk Factor
Surveillance”.

40 World Health Organization (WHO), “Noncommunicable Disease Risk Behaviors Among Adults in the
South-East Asia Region: Findings from STEPS and GATS”.

4 World Health Organization (WHO), “STEPwise Approach to Noncommunicable Disease Risk Factor
Surveillance (Steps): Turkey”.

4 T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), T.C. Saghik Bakanligi, ve
World Health Organization (WHO), “Health Status Survey of Syrian Refugees in Turkey. Non-
Communicable Disease Risk Factors Surveillance among Syrian Refugees Living in Turkey”.
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3 Hacettepe University Institute of Population Studies, “Turkish Fertility Survey 1978. First Report Volume
1: Methodology and Findings”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “1983 Turkish
Population and Health Survey”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “1988 Turkish
Population and Health Survey”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “1993 Turkey
Demographic and Health Survey”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “1998 Turkey
Demographic and Health Survey”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “Turkey
Demographic and Health Survey 2003”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “Turkey
Demographic and Health Survey 2008”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “Turkey
Demographic and Health Survey 2013”; Hacettepe University Institute of Population Studies, “2018 Turkey
Demographic and Health Survey”.

4 OECD, “Non-Medical Determinants of Health: Tobacco Consumption™; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), “Tiirkiye Saglik Aragtirmas1”.

4 T.C. Saglik Bakanlig1, “Tobacco Use in Turkey”; Bilir vd., “Tobacco Control in Turkey”’; NPAmatem
Bagimlilik Merkezi, “Tiitiin Bagimlilig1”.

46 T.C. Saglik Bakanhigi, “Health Services Utilization Survey in Turkey”; Bilir vd., “Tobacco Control in
Turkey”.

47 T.C. Saglik Bakanlig1, “National Burden of Diseases Study”; Bilir vd., “Tobacco Control in Turkey”.
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C.Saghk Uzerindeki Etkiler ve Ilgili Yiikler

C.1.0zet

80.

Tiitiin kullanmanin saghk iizerinde kanitlanmus olumsuz etkileri oldugundan hareketle,
halk saghg acisindan politika gelistirilirken yapilmasi gereken, kisileri tiitiin kullanimindan
uzak tutacak ve halihazirda bagimh olan Kisilerin sigaray1 birakmasina yardimer olacak
etkili politikalarin tasarlanmasidir. Bu bdliimde, tiitiin endiistrisi {irtinlerinin saglik tizerindeki
etkileri ve bunlar1 kullanmanin dogurdugu ekonomik yiiklere iliskin analiz ve bilgiler
degerlendirilmektedir. Tiitiin kullanimimin biiyiik ¢ogunlukla geleneksel sigara iirlinlerinde
yogunlastig1 Tiirkiye’de, tiitiin kullanimi1 énemli bir saglik sorunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de
insan sagligina yonelik en biiyiik riskin tiitiin kullanimi oldugu ve saglik hizmetlerinde devletin
onemli bir rol iistlendigi goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de tiitiin kontrol politikalarinin
saglik boyutu daha da 6nem kazanmaktadir. Pasif i¢iciligin yol agtig1 zararlar, saglik sisteminde
sigara igenlerin sebep oldugu asimetrik maliyetler, kamuoyunun tiitiin tiiketiminin saglik
iizerindeki etkileri ve ekonomik sonuglar1 hakkinda eksik ve asimetrik bilgilere sahip olmasi;
piyasa basarisizliklari, negatif digsalliklar ve igsellikler ile iliskilendirilmektedir.®® Ayrica, tiitiin
kullanimu, tiitiin kaynakli hastaliklar ve 6liimler sebebiyle dolayli olarak is giicii kaybina da yol
acabilmektedir. Tiirkiye’de tiitin kontrol politikalariin etkinliginin degerlendirilmesinde
karsilagilan zorluklardan biri, hastaliklarin tedavisine yonelik harcamalarin ve tiitiin kaynakli
hastaliklar nedeniyle kaybedilen is gliciiniin kamuya olan maliyetinin hesaplanmasidir.
Tiirkiye’de tiitiin {irlinlerinden elde edilen vergi gelirleri ile tiitin kaynakli hastaliklarin
tedavisinden dogan saglik harcamalarinin karsilastirilmasi icin daha fazla arastirmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu analizlerin gergeklestirilebilmesi igin, tiitiin kaynakli hastaliklarin tedavisinde
devletin iistlendigi saglik harcamalarina (ilag, hastanede tedavi, uygulanan prosediirler) iliskin
verilerin toplanmasi gerekmektedir. Bir diger 6nemli konu da, nikotinin yiiksek derecede
bagimlilik yapicit bir madde olmasindan otiirli, sigarayr birakamayan kisilerin ciddi saglik
sorunlartyla karsilagsmaya devam edecek olmasidir. Boliim B’de agiklandigr tizere, Tiirkiye’de
sigara icenlerin ¢cogu sigaray1 birakmak istememektedir. Daha ayrintili arastirmalar yiirtitiilerek
bu durumun altinda yatan nedenlerin anlagilmasi gerekmektedir.

C.2.Geleneksel Tiitiin Uriinleri

81.

Tiitiin kullamminin veya pasif iciciligin insan saghgia zararh oldugu bilinmekte olup
kulanim veya pasif icicilik cesitli 6liim nedenlerine bir risk faktorii olusturmaktadir. 1964
yilinda Amerika Birlesik Devletleri Kamu Sagligi Hizmetleri Birimi Bagkan1 (Surgeon General
of the United States) tarafindan tiitiin kullaniminin saglik iizerindeki etkilerine dair ilk rapor
yaymlanmistir. Bu rapor, diinya ¢apinda, tiitin kullaniminin saglk iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasinda 6nemli bir adim olmustur. Bu tarihten itibaren Surgeon General
tarafindan yayinlanan otuzdan fazla rapor, tiitlin kullamimimin saglik {izerindeki olumsuz
etkilerinin daha iyi anlagilmasini saglamistir. Bu raporlar, yazim sirasinda mevcut olan en
giivenilir veriler temel alinarak hazirlanmustir. 1964 yilinda, konuya iligkin bilimsel kanitlar sinirlh
nedensel iligkilerden ibaretti. Ancak zaman iginde, tiitiin kullanimi veya pasif igicilik ile belirli
hastalik risklerinin artmasi arasinda nedensel iligkilerin bulundugunu gésteren saglam ve yeterli
kanitlar birikmistir.®®
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82.

83.

84.

Tiitiin kullammu veya pasif icicilik, erken 6liim ve engellilige yol acan bir risk faktorii
olusturmaktadir. Olim nedeni, o6liime yol agan altta yatan nedene bagl olarak
tanimlanabilmektedir. Buna karsin, risk faktorleri, bir kisinin hastalik veya 6liim gibi olumsuz
saglik sorunlariyla karsilasma olasiligini artiran davranis veya kosullar olarak tammlanmaktadir.®®
Bu ¢ergevede, tiitiin kullanimi veya pasif igicilik, kronik solunum yolu hastaliklari, neoplazmalar,
kalp ve damar hastaliklari, solunum yolu enfeksiyonlari, tiberkiiloz ve norolojik bozukluklar gibi
bircok o6lim ve hastalik sebebiyle iliskilendirilen davranigsal risk faktorleri olarak
tanimlanmaktadir.®’ Tiitiiniin dogrudan bir 6liim nedeni degil bir risk faktorii oldugu géz oniinde
bulunduruldugunda, tiitiin kaynakli hastalik ve 6liimlere iliskin resmi istatistiklerin ampirik olarak
toplanmasi1 oldukc¢a zordur. Bunun nedeni, istatistiklerde, tiitiin kullanimini veya pasif igicilige
ayr (tekil) bir risk faktorii olarak yer verilmemesidir. Bu sebeple, tiitiiniin bir risk faktori
olusturdugu hastalik ve oliimlerin ekonomik yiikiinii 6l¢mek icin ek analitik islemlerden
faydalanilmaktadir."!

Hem diinyada hem Tiirkiye’de oliimle iliskilendirilen en yaygin risklerden biri tiitiin
kullanimidir. Risk faktorii atamasi, olumsuz bir saglik sonucuyla karsilagsma olasiliginin artmasi
ile risk faktorii arasinda nedensel bir iliskinin kurulmas1 anlamina gelmektedir. Tiitiine iliskin risk
faktorl, hem (i) tiitiin Grlinlerini kullanan kisiler {izerindeki dogrudan etkiler hem de (ii) pasif
igicilige maruz kalan kisiler iizerindeki dolayl etkiler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Buna
gore, hem kullanicilar tizerindeki dogrudan etkiler hem de pasif igiciler tizerindeki dolayli etkiler
g6z Oniinde bulunduruldugunda, Global Burden of Disease (Kiiresel Hastalik Yiikii - GBD)
arastirmasi, 2017 yilinda diinya ¢apinda tiitiin ile iliskilendirilen 6liimlerin sayisinin 8,1 milyonun
iistiinde oldugunu ortaya koymaktadir. Pasif igicilik 6zelinde, pasif icicilik ile iliskilendirilen
oliimlerin sayist 1,2 milyonun iistiindedir. Bu baglamda, saglik iizerindeki dogrudan ve dolayl
etkileriyle tiitlin kullanimi, diinya capinda 6liimle sonucglanan risk faktorleri arasinda iicilincii
sirada yer almaktadir.®® Tiirkiye’de 2000 yilinda tiitiin ile iliskilendirilen dliimlerin sayis1 78 bin
iken bu say1 2017 yilinda neredeyse 85 bine ulagmistir. Bunun yani sira, tiitiin kaynakli 6liim
sayisinin 85 bin oldugu Tiirkiye, diinyada tiitiin ile iligkilendirilen 6liimlerinin sayisinin en yiiksek
oldugu 16°ncr iilkedir. Tiim risk faktorleri arasinda, tiitliniin Tiirkiye’de 6liimle iliskilendirilen en
yaygin ikinci risk faktorii oldugu tahmin edilmektedir (bkz. Sekil 44).

Sekil 44 - Tiirkiye’de cesitli risk faktorleriyle iliskilendirilen tahmini 6liim sayilari, bin Kisi,
2017
906 848

70,5 654 624
40,0 36,9 29.7
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79 1.7
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Yiiksek Tiitiin Beslen- Yiiksek Yiiksek Hava Yiiksek Hﬁh‘rck Mesleki  Yetersiz  Cocuk ve  Cevreyle Alkol Diisiik Madde Korunmasiz Giivenli Ailei¢i  Cocuklukta
kirliligi LDL  fonksiyon riskler  fiziksel  annede ilgili diger kullammi  kemik  kullammi cinsel iliski olmayan siddet cinsel

sistolik meyle beden aglik Kolesterol ~ bozuklugu aktivite malniitrisyon  riskler mineral su, istismar ve
kan i |g| li Kitle kan yogunlugu sanitasyon akran

. . . . veel zorbaligina

basinci riskler indeksi sekeri yikama maruziyet

Kaynak: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease (GBD) Study
20177, TEPAV hesaplamalari

2017 yilinda Tiirkiye’de tiitiin kullammiyla iliskilendirilen d6liim sayis1 100 binde 105 Kisi

Vi T.C. Saghk Bakanhiginin ilgili bakanlik raporunda da tiitiin ile iliskilendirilen 6liim ve hastaliklar
konusunda, ham istatistiklerden ziyade analitik islemlerden ge¢mis tahminlerden yararlanilmaktadir.
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85.

86.

olup bu oran 100 binde 106 Kisi olan diinya ortalamasiyla neredeyse aymidir (bkz. Sekil 45).
Hem Tiirkiye’de hem de diinyada tiitiin kullanimryla iliskilendirilen 6liimlerde yillar iginde
azalma olsa da, tiitin halen en Onemli halk sagligi sorunlarmmdan ve Onlenebilir Sliim
nedenlerinden biridir.

Sekil 45 - Tiirkiye’de ve diinyada tiitiin kullanimiyla iliskilendirilen tahmini 6liim sayilari,
100.000 kisi basina, 1990-2017
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Kaynak: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease (GBD) Study
2017”7, TEPAV hesaplamalari

Hastaliklarin ekonomik yiikiiniin tam olarak degerlendirilebilmesi icin, 6liilm yas1 ve
oliimciil olmayan negatif sonuclarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu amaca hizmet
eden metriklerden biri DALY konseptidir. Kaybedilen Yasam Yillar1 (Years of Life Lost -
YLL) metriginde 6lim yas1 dikkate alinarak erken yastaki Oliimlere daha fazla, ge¢ yastaki
oliimlere daha az agirlik verilmektedir.” Tiitiin kullaniminin yalnizca erken dliimlere yol agmakla
kalmayip ayni1 zamanda 6liimciil olmayan negatif saglik sonuglarina da zemin hazirladigini géz
oniine alarak, Engellilikle Gegirilen Yasam Y1l (Years of Lived with Disability - YLD) metrigi,
“kisa veya uzun vadeli saglik kaybiyla gecirilen yillar1” sayisallastirmaktadir. Erken 6liim
sebebiyle kaybedilen yasam yillar1 ve saglik kaybiyla gecirilen yasam yillar birlestirildiginde,
Engellilige Ayarlanmis Yasam Yili (Disability-Adjusted Life Years - DALY) metrigi elde
edilmektedir. DALY metrigi, karar mercilerinin farkli hastalik ve sakatliklarin etkisini sadece
ortaya ¢ikan erken Oliimler ile degil dogan magduriyetler/cekilen acilar agisindan da
karsilastirmalarina yardimi olmaktadir.”

2017 yil itibaryla tiitiin kullanmim, Tiirkiye’de 6liim ve engellilikle en cok iliskilendirilen
bashca risk faktoriidiir. Tirkiye’de, DALY cinsinden o6lgiilen tiitiin ile iligkilendirilen hastalik
yiikii, 2007 yilinda siralamada ikinci iken 2017 yilinda birinci siraya yerlesmistir (bkz. Sekil 46).
Titin kullanimi, davranigsal bir risk olarak smiflandirilirken Tiirkiye’de 6ne ¢ikan baslica 10
riskten biridir. Beslenmeyle ilgili riskler ile gocuk ve annede malnutrisyon olmak iizere siralanan
diger davramissal riskler, siralamada daha alt siralarda yer almaktadir. Bunun yani sira, alkol veya
uyusturucu madde kullanimi gibi bagimlilikla iliskilendirilen diger davranmigsal risklere kiyasla
tiitiin kullaniminin hastalik yiikiiniin ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.
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Sekil 46 - DALY metrigine gore Tiirkiye’de en cok dliim ve engellilige yol acan tahmini ilk
10 risk faktorii, 2000 ve 2017

2000 siralamasi 2017 siralamasi
Cocuk ve annede malniitrisyon X ST T (itiin
\ -

Titiin kullanimi -7 . 2 Yiksek beden kitle indeksi
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\
~-_7"  _-"4 Yiksek aglik kan sekeri
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Yiiksek LDL kolesterol
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1
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6
7
8
9

Cocuk ve annede malniitrisyon

8 Yiksek LDL kolesterol

LI Mesleki riskler
Bobrek fonksiyon bozuklugu 10 10 Bobrek fonksiyon bozuklugu

Metabolik riskler Cevresel/mesleki riskler Davramssal riskler

Kaynak: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease (GBD) Study
20177, TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye’de tiitiin kullamimina bagh en fazla yiikiin (DALY metrigi 6l¢ciimiiyle) iskemik kalp
hastahg; trakea, brons ve akciger kanseri; Kronik Obstriiktif Akciger Hastaligi (KOAH);
bel agrisi; inme; ve diyabete yol agma riski nedeniyle olustugu hesap edilmektedir (bkz.
Tablo 11). Ozellikle tiitiiniin risk olusturdugu &liimlere bakildiginda, Tiirkiye’de iskemik kalp
hastalig1 ve trakea, brons ve akciger kanseri sirasiyla yaklasik 22 bin ve 21 bin 6liime yol agarak
en fazla yiike neden olmustur. Oliimle sonuglanma ihtimali bulunan bu iki hastaligin ardindan
yiiksek DALY sayilari ile KOAH ve bel agrisi gelirken bu hastaliklarin insan sagligina en biiyiik
zarar1 veren oliimciil olmayan faktorler oldugu hesaplanmaktadir. Oliim ve engelliligin etkisi
birlikte ele alindiginda, Tiirkiye’de tiitin kullanimiyla iliskilendirilen DALY nin yiizde 75’
iskemik kalp hastaligi; trakea, brons ve akciger kanseri; KOAH; bel agrisi ve inme riskinin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, trakea, brons, akciger kanseri ve girtlak kanseri
hastaliklarinin sirasiyla ylizde 76 ve yiizde 74 liniin temelinde tiitiin ile iligkilendirilen risklerin
bulundugu hesaplanmaktadir. Tablo 11°de 6n plana ¢ikan 6nemli verilerden biri de, 2017 yilinda
Tiirkiye’de pasif igicilige bagli 6liimlerin sayisinin 11,3 bini bulmasidir. Pasif igicilik ile
iligkilendirilen baglica 6liim nedenleri iskemik kalp hastaligi ile trakea, brons ve akciger
kanseridir. Ayrica, pasif igicilige bagl olarak ortaya ¢ikan DALY sayisinin en yiiksek oldugu ii¢
faktor iskemik kalp hastaligi, KOAH ve diyabettir. Son olarak, Tablo 11’de siralanan
oliim/hastalik nedenleri arasinda, alt solunum yolu enfeksiyonlari, diisme ve orta kulak iltihabi
hari¢ diger nedenler bulasici olmayan hastaliklar kategorisine giren hastaliklardir.
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Tablo 11 - Tiirkiye’de tiitiin kullanim ve pasif icicilik ile iliskilendirilen hastahk yiikleri,
2017
Risk Faktorleri

Pasif I¢icilik

Hastalik/Oliim DALY risk DALY risk
Sebepleri faktor Olii YLL YLD| DALY
atamasi

35% 623

Iskemik kalp hastalig

Trakea, brong ve akciger

. 1.426 33.729 319  34.048
kanserleri

i{(‘;‘;ﬁ?g:g:ﬁtg‘f 50% 244.012 2370 36.934 -
Bel agrisi 20% 197.661

inme 22% 6.317 145206 35406 180.612 1158 23237 4014 27.251
Diyabet 18% 2192 43550 100,096 143.654 1231 22378 | 47.186 69.564
gﬁeiz'i“yr:r’lrlzr{o'” 26% 2936 65936 1265 67.201 7% 1001 25742 777 26519
Alzheimer ve diger

e e 16% 3487 44742 12084 56.826

Mide kanseri 22% 1787  41.226 481 41707

Kolon ve rektum kanseri 17% 1430 32.436 1.180 33.616

Pankreas kanseri 26% 1331 31.438 266  31.704

Lésemi 19% 1146 27.888 577 28.464 5%

Gurtlak kanseri 7% | 1095 25024 926 25951 5%

Mesane kanseri 44% 1.123  22.946 1.810 24.756

Aort anevrizmasi 52% 934 23516 23.516

Astim 12% 260 5177 16661 21837

Karaciger kanseri 22% 738 16.992 161  17.153

Meme kanseri 6% 270 8.341 676 9.016 129  3.942 325 4.268
Periferik arter hastalizn  41% 260 5285 1795  7.080 (%N

E;:;i?ﬁ:ﬁ“ sistemi— 44 171 3653 3109  6.762

bK;’Zrlll‘]‘(ll‘u;igome 2% 3755  3.755

Diisme 2% 100 1549 1937  3.486

fltihaplh romatizma 10% 18 474 2.635 3.109

Atriyal fibrilasyon 8% 70 1.299 1.654 2.953

Orta kulak iltihabt % 0 0 1186 1186 0 0 1186 1186
Diger 1759 45508 4217 49.725

Kaynak: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), “Global Burden of Disease (GBD) Study
20177, TEPAV hesaplamalar1

Not: Her siitunda en diisiik degere karsilik gelen hiicreler agik gri renkle golgelendirilmistir. Tlgili siitunda
deger arttikca renk skalasi agik griden koyu griye dogru degisiklik gostermektedir.

Tiitiin kullanimi halen Tiirkiye’de o6liim ve engellilige yol acan onlenebilir nedenlerin
basinda gelmektedir ancak bu konuda kayda deger bir degisiklik gozlenmemektedir. Her y1l
Tiirkiye’de gerceklesen oliimlerin dortte biri yani 100 bin 6liim, tiitiin kaynakli hastaliklarla
iliskilendirilmektedir.”? Aktif ve pasif tiitiin kullaniminin Tiirkiye’deki toplam saglik yiikiine
katkisina iligkin istatistiklere gore, 2002-2017 yillar1 arasindaki 15 yillik siirede tiitiiniin saglik
yiikii ac¢isindan kayda deger bir degisiklik gerceklesmezken tiitliniin saglik yiikii halen oldukga
yiiksektir. Bu yillara iliskin istatistiklere gore, tiitlin kullaniminin (aktif ve pasif), YLL pay1
yaklagik yiizde 20 (T.C. Saglik Bakanlig: tarafindan segilen risk faktorleri listesinde 2017 yilinda
en yiiksek pay), YLD pay1 yaklasik yiizde 6 ve DALY pay1 yaklasik yiizde 13’tiir (secilen risk
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faktorleri listesinde her iki y1lda da en yiiksek pay).” Bir arastirmaya gore, sigara igme oran1 2008
GATS arastirmasinda belirlenen oranlarda devam ettigi takdirde, 2050 yilinda tiitiin kaynakli
erken dliimlerin sayisinin yillik 127 bini asacagi tahmin edilmektedir. Ancak, 2008 yilinda kabul
edilen tiitlin kontrolii mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve ileride yapilacak ek
miidahaleler yoluyla, toplam kullanim oranlart 2020 yilinda yiizde 25’e, 2030 yilinda yiizde
20’ye, 2040 yilinda yiizde 15’e ve 2050 yilinda yiizde 10’a indirilebilirse, tiitiin kullanicis1 sayisi
2050 yilinda 8 milyona gekilebilir ve 40 binden fazla kisinin hayati kurtarilabilir.”*

Tiitiin kullaniminin zararh olmasinin yam sira, saghk iizerindeki etkilerine ve ekonomik
sonuclarina iliskin asimetrik ve eksik bilgiler, politika yapicilarin tiitiin kontrol
politikalarinda saghk konusunu ayri bir boyut olarak ele almasin gerektirmektedir. Tiitlin
tiriinleri yiiksek bagimlilik yapici psikoaktif bir bilesen olan nikotin igerir.”® Nikotinin bagimlilik
yapici 6zelligi nedeniyle sigaraya baglama kararinin, gogu insanin baglangigta fark ettiginden daha
uzun vadeli sonuglar1 vardir. Ayrica, cogu zaman sigaraya baslama kararmi veren kisiler, tiitiin
kullaniminin risklerini tam olarak kavrayamayan genglerdir. Bunun yani sira, literatiirde tiitiin
kullaniminin saglik iizerindeki cesitli olumsuz etkileri agik¢a ortaya konmus olsa da, tiitiin
tiiketiminin birgok etkisi yillarca sonra kendini gosterebilir.”® Ayrica, tiitiin ile iliskilendirilen
hastaliklarin  diger risk faktorlerine bagli olarak da ortaya c¢ikabilecegi gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Sonugta, eylem ve sonuglar1 arasindaki zaman farki ve diger olasi risk
faktorlerinin mevcudiyeti, tiikketicilerin tiitiin tiiketiminin ve/veya pasifigiciligin saglik iizerindeki
ciddi etkilerini tam olarak ongdrmelerini zorlastirmaktadir. Dolayistyla, kamu yetkililerinin
kamuoyunu tiitiin tiiketiminin saglik tizerindeki dogrudan ve dolayli etkileri konusunda,
bilgilendirme sorumlulugu dogmaktadir.

C.3.Tiitiin Endiistrinin Satisa Sundugu Alternatif Uriinler

90.

91.

Geleneksel tiitiin iiriinlerinin saghk iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin saglam bilimsel
kanitlar uzun ve mesakkatli arastirma faaliyetlerinin bir neticesi olarak zaman icinde
birikmistir. Geleneksel tiitiin iiriinleri yiizyillardan beri kullamlmaktadir.”” Tiitiiniin saghk
tizerindeki olumsuz etkilerine iligkin bilimsel kanitlar, 1950’lerin bagsindan itibaren
yayimlanmaya baslamistir.”® Unutulmamalidir ki akademik ve bilimsel ¢evrelerde herhangi bir
konuya iliskin bilimsel kanitlarin toplanmaya basladig: ilk evreler belirsizlik, eksik bilgiler ve
cevapsiz sorularin bolca 6n plana ¢iktig1 bir donemdir. Baslangigta dogrulugundan siiphe edilen
arglimanlarin netlestirilebilmesi i¢in yeterli miktarda giivenilir kanitin toplanmasi gerekmektedir.
Tiitiin kullanim1 igin de 1950’lerin sonuna kadar benzer bir donemden gegilmistir.”® Nikotinin
bagimlilik yapici 6zelligine iligskin kanitlar da benzer bir siiregten gegmis ve nihai bir sonuca
ulagilmadan énce birbiriyle celisen birgok argiiman one siiriilmiistiir.®° Benzer sekilde, pasif
igiciligin tehlikelerine iligkin ilk kesin kanitlar, aktif igiciligin olumsuz etkilerine dair ilk
argiimanin one siiriilmesinden otuz y1l sonra ortaya ¢gikmigtir.®!

Tiiketicilere sunulan farkh tiirde alternatif iiriinler, insan saghgim farkh etki kanallar (6r.
tiitiin, nikotin ve aerosoller gibi) aracihigiyla etkileyebildikleri icin bu iiriinler saghk etki
degerlendirmelerine konu olmaktadir. E-sigaralar, Elektronik Nikotin fletim Sistemleri (ENIS)
ve Elektronik Nikotin Igermeyen Iletim Sistemleri (ENIIS) iginde en yaygin olan iiriin tiiriidiir
ancak e-puro veya e-pipo gibi iiriinler de mevcuttur.t? ENIS ve ENIIS sistemleri tiitiin icermese
bile, kullanic1 tarafin solunan aerosol madde icerirler. Bunun yam sira, ENIS veya ENIIS
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olmalarina baglh olarak e-sigaralar nikotin igerebilir veya igermeyebilir. HTP’ler ise hem tiitiin
hem nikotin igerirken isleyisleri agisindan e-sigaralardan farklidir. HTP cihazlari tiitiinii 1sitirken,
e-sigaralar cihazda bulunan sivi bir maddeyi 1s1tir.%% Geleneksel sigaralardan farkli olarak hem
HTP hem de e-sigara iirlinleri, kullanici tarafindan solunan aerosoller iiretirler. Bu nedenle, HTP
ve e-sigara iriinlerine iligkin ilgili literatiirde solunan aerosollerin saglik {izerindeki etkisi de
analiz edilmektedir.®*

Geleneksel tiitiin iiriinleri konusundaki uzun vadeli bilimsel deneyimin aksine, alternatif
iiriinler piyasada oldukc¢a yeni olup bu iiriinlerin uzun vadeli etkilerine iliskin bilimsel
kanitlarin toplanabilmesi i¢in daha fazla siireye ihtiya¢ duyulmaktadir. Geleneksel
sigaralarin aksine, modern e-sigara ve HTP triinlerinin kiiresel piyasada satisi sirasiyla 2000’ler
ve 2010’larda baslamistir.®® Dolayisiyla, bilimsel ve akademik arastirmacilar, bu iiriinlere uzun
vadede maruz kalinmasinin etkilerini heniiz analiz edememekte ve yalnizca kisa vadeli etkileri
inceleyebilmektedir. Ayrica, geleneksel tiitin {irlinlerinin aksine, alternatif trlinlerin saglik
iizerindeki etkilerini 6lgen kamuya agik veri kaynaklar1 da mevcut degildir. Su an i¢in, alternatif
triinlerin saglik tlzerindeki etkilerine iliskin bilgi kaynaklari, g¢esitli ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin yayimladigi miinferit makale ve raporlar ile yayimlanan ¢aligmalarin sistematik
incelemelerinden ibarettir. Bazi yayinlar, s6z konusu iriinlerin saglik iizerindeki uzun vadeli
yararlar1 konusunda bulgular ortaya koymaktadir. ABD Fen Bilimleri, Miihendislik ve Tip Milli
Akademileri (National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine - NASEM) tarafindan
hazirlanan bir raporda “nikotine ek olarak, ¢cogu e-sigara iiriiniiniin ¢ok sayida potansiyel toksik
madde igerdigine ve yaydigina” dair kesin kanitlarin bulundugu belirtilmektedir. Komite ayrica
“e-sigaralarin insanlarda fizyolojik etkisi s6z konusudur ancak hastalik ve Oliim oranlari
tizerindeki uzun vadeli etkileri heniiz kesinlesmemistir. Halihazirda solunum yolu hastaligi
bulunan kisilerin yanan tiitiin tirtinleri yerine e-sigara kullanmasi1 daha az zararli olur” ifadesini
paylasmaktadir." 8 Royal College of Physicians tarafindan yayimlanan bir baska raporda, e-
sigaralarin ilag standartlarina gore tiretilmedigi, Nikotin Replasman Tedavisinden daha tehlikeli
oldugu, ancak uzun vadeli kullanimda ortaya gikacak olan zararin, yanan tiitiin iriinlerinin neden
oldugu zarara kiyasla yiizde 5 oraninda gegme olasiliginin diisiik oldugu belirtilmektedir.®’

Son bilimsel bulgular, ENIS tip iiriinlerin daha az zararh madde icerdigini gostermekte ve
bunun da faydah olabilecegine isaret etmektedir. Mevcut bilimsel kanitlarin incelendigi
NASEM raporunda, e-sigaralarin saglik iizerindeki etkisine dair birtakim sorulara agiklik
getirilmistir. Raporda, “yanan tiitiin Uriinlerinin yerine e-sigara kullanilmasinin yanan tiitiin
iiriinlerinde mevcut olan ¢esitli toksik ve kanserojen maddelere maruz kalmay1 azalttigina” dair
kesin kanitlar sunulmaktadir. Bunun yani sira, raporda, “tipik kullanim kosullarinda, yanan tiitiin
iiriinlerine kiyasla e-sigara kullamminda nikotin hari¢ potansiyel toksik maddelere maruz
kalmanin ¢ok daha diisiik olduguna” iliskin somut kanitlara yer verilmistir. Saglik iizerindeki
etkiler konusunda ise, “halihazirda solunum yolu hastaligi bulunan kisilerin yanan tiitiin iiriinleri
yerine e-sigara kullanmasi daha az zararli olur” denilmistir. Ayrica, “g6zlemsel arastirmalardan
elde edilen orta seviyede kanitlara gore, e-sigaralarinin daha sik kullanilmasi sigaray1 birakma
olasihginin artmasiyla iliskilendirilmektedir.”%®

viii {1gili raporda e-sigaralara iliskin kapsamli kanitlara yer verilmis ve s6z konusu kanitlar kesinlik derecelerine
gore smiflandirilmistir. Siniflandirmada kullanilan kategoriler sunlardir: Kesin, 6nemli, orta, sinirli, yetersiz
ve kanit yok.
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Geleneksel iiriinlere kiyasla alternatif iiriinlerin saghk iizerindeki goreceli etkisini 6lcmeye
yonelik arastirmalar Zarar Azaltan Uriinler (Harm Reduction Product - HRP)’in zarar1 ne
dereceye kadar azalttigim degerlendirmeyi de amaclamaktadir. Zarar azaltma stratejilerinin
temel manti81, daha zararli bir {iriiniin/aligkanligin yerine daha az zararli bir tirtinii/aliskanligt
koymaktir. Tiitiin kullanicilarina tiitin dumaninin zararli bilesenleri olmadan bagimli olduklart
nikotinin saglanmasi, tiitiin zararinin azaltilmasinin arkasinda yer alan ana fikirdir.®® Son yillarda
bircok arastirmaci, HTP ve e-sigara iriinlerinin, sigaray1 birakmayan/birakamayan kullanicilara
nikotini nispeten daha giivenli sekilde veren daha az riskli alternatif iiriinler olduklarii ve bu
tiriinlerin zarar azaltmada kullanilabilecegini ileri siirmiistiir.*® Baz1 ¢alismalarda, zararin biiyiik
oranda azaltildig1 dngériiliirken ENIS tip iiriinlerin yanan sigaralara kiyasla ¢cok daha az zararh
oldugu belirtilmektedir. Ayrica, astim ve KOAH gibi hastaliklarda sigara yerine ENIS tip {iriin
kullanmaya baslayan kisiler arasinda iyilesmeler raporlanmistir.®* Ancak, ¢ogu DSO tarafindan
sunulan ¢esitli yayinlarda da vurgulandigi tizere, bu iirlinlere dogrudan veya dolayli olarak maruz
kalinmasinin uzun vadeli etkilerine iliskin net sonuglara varilmas igin heniiz ¢cok erken olabilir.%2
Bunun yani sira, s6z konusu alternatif {iriinlerin yol acabilecegi baska saglik sorunlari da
mevcuttur. Ornegin, bu iiriinlerin kullani1lmasi sigara igmeyenleri, resit olmayan kisileri ve hassas
gruplart bu iriinleri kullanmaya 6zendirebilir ve Ozellikle de nikotin igeren {iriinlerin
kullanilmasina gecis etkisi yaratarak sigaraya baslanmasma kap1 aralayabilir.®* NASEM
raporunda, e-sigara kullaniminin gengler arasinda yanan tiitiin {irtinii kullanma riskini artirdigina
dair somut kanitlar sunulmaktadir.** Bununla birlikte, e-sigaralarm ¢ogunlukla kendilerine veya
bagkalarina verdikleri zarar1 azaltmaya veya sigaray1 birakmaya calisan kullanicilar tarafindan
kullanildigina dair kanitlar da bulunmaktadir.*®

ABD’de yasanan son salgin, halk saghg: acisindan alternatif iiriinlerin regiile edilmesinin
ne kadar énemli oldugunu gostermektedir. E-sigara veya Buharli Uriin Kullanimia Bagl
Akciger Hasar1 (E-cigarette, or Vaping, products use-Associated Lung Injury - EVALI)
vakalarinda patlama yasanmistir. EVALI sebebiyle acil servise bagvuran kisilerin sayis1 Agustos
2019 tarihinde hizla artip Eyliil ayinda zirveye ulagtiktan sonra diismeye devam etmistir. 18 Subat
2020 tarihi itibariyla toplam 68 6liim kaydedilmistir. Hasta raporlar1 ve iriin testlerine gore,
EVALLI vakalari, gayri resmi yollardan (arkadas, aile {iyeleri, elden ya da internet iizerinden satig
yapan Kkigiler iizerinden) elde edilen ve tetrahidrokannabinol (THC) igeren iiriinlerden
kaynaklanmaktadir. THC iceren bazi e-sigaralara veya buharli iiriinlere katki maddesi olarak
eklenen E vitamini asetat maddesinin, EVALI vakalarmin birincil nedeni oldugu tespit edilmistir.
E vitamini asetat maddesi, sindirim yoluyla alindiginda veya dogrudan cilde uygulandiginda
genellikle zararsiz olan ancak solundugu takdirde akcigerlerin normal isleyisini bozabilecek bir
vitamindir. Vakalarin artmasinin ardindan, ABD Hastaliklar1 Kontrol ve Onleme Merkezi
(Centers for Disease Control Prevention - CDC) ve Amerikan Gida ve ila¢ Dairesi (U.S. Food
and Drug Administration - FDA) kurumlart tarafindan THC igeren e-sigara iiriinlerinin
kullanilmamasi ve lirlinlere E vitamini asetat maddesi veya iiretici tarafindan 6nerilmeyen diger
herhangi bir maddenin eklenmemesi tavsiye edilmistir.®® Bu deneyim, halk sagligi agisindan bu
iirinlerin diizenlemeye tabi tutulmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye 6rneginde ise,
(Boliim D’de agiklanacagi lizere) bu iiriinlerin yasal olarak satisina izin verilmedigi i¢in, herhangi
bir saglik testinden gegmeyen ve hicbir tibbi standarda tabi olmayan kagak iirlinler, insan sagligina
kars1 ciddi ek bir risk teskil edebilir.

Alternatif iiriinlerin mutlak ve goreli risklerine odaklanan ¢alismalarin yam sira, bu
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iiriinlerin sigara birakmada yardimer iiriin olarak kullamilmas1 konusundaki bulgular da
net degildir. Bu {riinlerin sigaray1 birakmada ne kadar etkili olduguna dair birbirine uymayan
sonuglar mevcuttur. Bazi arastirmalar bu {iriinlerin sigaray1 birakmada sinirli bir etki gosterdigini
ileri siirerken, literatiirdeki bazi calismalar ise ENIS tip iiriinlerin kullanicilarin sigaray
birakmasima veya azaltmasina yardimci oldugunu gostermektedir.”” Birlesik Krallik gibi bazi
tilkelerde, resmi sigara birakma hizmetleri kapsaminda alternatif iiriinlerden yararlanilmaktadir.®
Ancak, yeterli kanit elde edilinceye dek bu iirlinlerin sigara birakmada yardimeci iirlin olarak
kullanilamayacagim belirten karsit argiimanlar da s6z konusudur.® Ayrica, bu iiriinlerin sigara ile
birlikte kullanildiginda goriilen etkinin gegici olabilecegi ve sonrasinda kisilerin eski sigara
kullanim aliskanliklarina doniis yapabilecegi endisesi vardir.!® Tiirkiye érneginde ise, HTP ve e-
sigara iriinlerinin yasal olarak satigina izin verilmediginden, bu iriinler resmi sigara birakma
hizmetleri kapsaminda sunulmamakta ve/veya tavsiye edilmemektedir.

C.4.Ekonomik Yiik

97.

98.

99.

Tiitiin ve tiitiin alternatifi iiriinlerin ekonomik maliyetleri, hastaliklarin tedavisinden dogan
maliyetleri ve erken o6liim ve sakathk sebebiyle kaybedilen beseri sermaye maliyetini
kapsamaktadir.’® Onceki alt boliimlerde belirtildigi iizere, tiitiin endiistrisi tarafindan sunulan
geleneksel tiitlin iirlinleri ve/veya alternatif {iriinler, kisa ve uzun vadede saglik {izerinde olumsuz
etkiler birakmaktadir. Genel itibartyla toplumsal maliyet kategorileri sunlardir: saglik hizmetleri
alaninda tiitiin ile iliskilendirilen hastaliklardan dogan dogrudan maliyetler, iiretkenlik kaybi,
sosyal yardim maliyetleri, yangin ve kazalardan dogan maliyetler, arastirma/egitim maliyetleri ve
yasanan magduriyetler ve ¢ekilen acilardan dogan degeri tahmin edilemeyen maliyetler.'%2
Kaybedilen yasam yillar1 ve magduriyetin hesaplanmasinda oldugu gibi, bu yiiklerin de ekonomik
degerini 6lgmek i¢in analitik yontemlere bagvurulmasi gerekmektedir.'%

Tiirkiye’de konuya iliskin a¢ik kaynakh veriler bulunmazken tiitiin endiistrisinin ekonomik
yiikiiniin hesaplanmasi icin daha fazla analitik cahsmaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Oncelikle,
geleneksel tiitiin kullanimina bagli hastalik ve 6liimler dlgiilebilir olsa bile, Tiirkiye’de alternatif
tiriinler igin ayn1 Ol¢iiler meveut degildir. Bolim A ve Boliim B’de agiklandig izere Tiirkiye’de
alternatif tirinlerin kullanim oranlart oldukg¢a diisiik oldugundan, yiiksek kullanim oranina sahip
geleneksel trlinlerin maliyetlerine kiyasla alternatif irtinlerin saglik alanindaki maliyetlerinin
ihmal edilebilir diizeyde oldugu kabul edilebilir. Geleneksel tiitiin iiriinleri i¢in ise, erken 6liim ve
sakatliklar agisindan hastalik yiikiine iligkin nispeten giincel tahminler bulunmaktadir.’** Ancak,
miinferit hastaliklarin tedavisinden dogan harcamalara iligskin bilgiler kamuya acik degildir;
bunun yerine toplu hastalik kategorileri i¢in birtakim tahminler mevcuttur.

Tiirkiye’de tiitiin kullanimindan dogan toplam ekonomik yiikii hesaplamak zor olmakla
birlikte saghk sisteminin mevcut yapisina bakildiginda, tiitiin kullammindan dogan
ekonomik yiikiin cogunun kamu sektorii iizerinde oldugu tahmin edilebilir. Saglik
hizmetlerinde kamu sektdriiniin payina bagli olarak tiitiin kaynakli ekonomik maliyetlerde
kamunun istlendigi rol, iilkeden iilkeye 6nemli 6l¢tide farklilik gosterebilir. Tahmini toplam
saglik harcamalar1, kaynagina gore {i¢ yerel finansman kategorisinden (kamu harcamalari, cepten
harcamalar ve on Odemeli 6zel saglik harcamalar) ve Saglik i¢in Kalkinma Yardimi
(Development Assistance for Health - DAH) ddemelerinden olugmaktadir.’®® Ortalama olarak
hiikiimetler toplam saglik harcamalarinin ylizde 61’ini istlenmektedir. Ayrica, gelir diizeyi
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arttikca, finansman kaynagi olarak kamu harcamalarinin payi da artmaktadir (bkz. Sekil 47).
Tirkiye 6zelinde, 2017 yilinda saglik harcamalariin yiizde 77’sinin hiikiimet/kamu sektorii
tarafindan finanse edildigi tahmin edilmektedir. Norve¢ ve Almanya gibi, hiikiimetin toplam
saglik harcamalarinin sirasiyla yiizde 85 ve yiizde 84’iinii karsiladig: iilkeler de bulunmaktadir.
Yine de Tirkiye, kamu tizerindeki saglik yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olarak
kategorize edilebilir. Ancak toplam saghk harcamalarinin Gayrisafi Yurt Ig¢i Hasilasi
(GSYH)’ndaki pay1 OECD iilkelerinde ortalama yiizde 8,8 iken 2018’de Tiirkiye’de yiizde 4,4 ile
nispeten diisiik bir seviyededir.'%®

Sekil 47 - Finansman kaynaklarina gore saghk harcamalarimin dagilimi, %, 2017

0 0 0 3 1
18 14 17 \
33 28 \
On 6demeli
41 ozel harcama
| 9 | Kamu harcamalari
6
25
Diinya Yiiksek gelir Orta- Orta- Diisiik gelir Tiirkiye

yiiksek gelir  diisiik gelir
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D.Kamu Politikalari

D.1.0zet

100.

101.

102.

Bu béliimde, Tiirkiye’nin tiitiin kontrol politika 6nlemleri incelenmekte ve analiz edilmekte;
bunun yam sira, literatiirde yer aldig1 sekliyle tiitiin oyun sonu stratejileri de gozden
gecirilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan politikalarin zaman i¢indeki gelisimi sunulduktan sonra,
fiyat ve fiyat harici politikalar ayri ayri incelenerek Tirkiye’nin tiitin kontrol politikalari
karsilagtirmali olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye’deki tiitin vergilerinin vergi gelirlerini
artirdig1 ancak tiiketim oranini diisiirmede basarili olamadig1 goriilmektedir. Fiyat harici tiitiin
kontrol politikalar1 (r. sigara birakma hizmetlerinin sunulmasi) agisindan ise maliyetler agisindan
etkin olup olmadiklarinin anlasilmasi adina gergeklestirilecek ekonomik degerlendirmeler i¢in
daha fazla aragtirmaya ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. Halihazirda mevcut kullanicilarin
yarisindan fazlasi tiitiin Griinleri kullanmay1 birakmak istememektedir. Bu nedenle, gelecekte
bagimlilik oranlarini azaltabilmek i¢in yeni nesillerin tiitin kullanimina hi¢ baslamamasini
saglayacak yenilik¢i politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica, kabul edilen yasal
diizenlemelerin (6r. temiz hava yasalar1 ve gencleri tiitliinden uzak tutmak icin resit olmayan
kisilere satis yasagi) uygulanmasi, zorlanmasi ve bu diizenlemelere uyumun saglanmasi
konularinda da daha fazla caligma yapilmasi gerekmektedir. Diger iilkelerde ise yaramis
olabilecek politikalarin Tiirkiye’de ise yaramadigi agik¢a goriilmektedir; dolayisiyla, iilkeye 6zgii
diizenlemelerin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Tiitiin kontrol politikalarinin
gelistirilmesi ve yasalastirilmasi igin DSO TKCS ve MPOWER gibi kapsamli uluslararast hukuki
araglarin mevcudiyetine ragmen, bu araglarin kabul edildigi ilkelerde uygulamada beklenen
etkinlik saglanamamustir.

Son yillarda, halk saghg camiasinin giindeminde, mevcut stratejileri giiclendirmeye yonelik
“endgame” oyun Sonu tiitiin stratejileri yer almaktadir. Oyun sonu stratejisi kavramu, tiitiin
kontroliiniin Gtesine gecerek tiitlinsiiz bir gelecege adim atilmasini hedeflerken ticari tiitiin
tiriinlerinin agsamali olarak kullanimdan kaldirilmasini ve bu nihai olarak iiriinlere erisimin 6nemli
ol¢iide kisitlanmasini ongérmektedir. Simdiye kadar onerilen stratejilerin olasi birtakim faydalar
ve riskleri mevcuttur. Onerilerin gogu heniiz uygulanmadig1 i¢in uygulanabilirlik ve hukuki
gecerlilik agisindan degerlendirilmeleri zordur. Yeni yaklagimlara asir1 vurgu yapildigi takdirde,
basarisi kanitlanmis olan, ancak belki de yeni yaklasimlar kadar heyecan verici olmayan, mevcut
politikalara (6r. vergilendirme) yonelik ¢alismalarin azalacagi endisesi dogmaktadir. Oyun sonu
stratejilerinin devlete, 6zel miilkiyete el koyma veya 6zgiirliikleri kisitlama yetkisi verebilecegi
de endiseler arasindadir. Ayrica, Uriin degisikliklerinin istemeden de olsa tiitiin kullanicilar i¢in
saglik riski olusturabilecegi de dile getirilmektedir.

Halihazirda Tiirkiye’nin herhangi bir oyun sonu stratejisi mevcut degildir. T.C. Saglk
Bakanlig: Stratejik Plani’nda 2023 yili i¢in tiitiinle iligkili bircok hedef belirlenmistir. Bu plana
gore, 2023 yilina kadar, 13-15 yas grubundaki 6grencilerde tiitiin kullanim oranlarmi yiizde 10’a,
15-34 yas grubunda 18 yagidan 6nce tiitiin kullanmaya baglayanlarin oranim ylizde 50’ye, 15 yas
ve lizeri tiitlin kullanicilarinin oranim yiizde 24’e ve 15 yas ve lizeri kisiler arasinda giinliik
tiikketilen sigara sayisin1 12’ye indirmek hedeflenmektedir.’®” Yakin gelecekte tiitiin kullanimina
son vermek i¢in Tiirkiye’nin daha iddiali hedeflere ihtiyaci vardir. Bu baglamda, Tirkiye’nin
mevcut tiitiin kontrolii stratejilerini desteklemek igin literatiirde 6nerilen oyun sonu stratejilerini
giindeme alip almadig1 bilinmemektedir.

68



tepav | Tiirkiye’de Tiitiin Kullanimim1 Kontrol Altina Almanin Ekonomisi

D.2. Tiitiin Kontrol Politikalarinin Zaman Icindeki Gelisimi

103.

104.

105.

106.

Tiitiin kullaniminin 16’nc1 yiizyilla kadar uzandig1 Tiirkiye’de, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan once tiitiin ve tiitiin iiriinlerinin iiretimi ve regiilasyonu devletin
sorumlulugundaydi. Tiitlin {iretimi ve ticareti, 1646 yilinda tiitlin cift¢cilerinden vergi alinmaya
baslanmasindan itibaren Osmanli Imparatorlugu tarafindan kontrol edilmis ve desteklenmistir.'%®
1872 yilinda devlet tekelinin kurulmasiyla birlikte devlet kontrolii daha belirgin hale gelmistir.®°
Sonraki yillarda, 1884 ve 1895 yillari arasinda, Istanbul, Izmir, Samsun ve Adana’da ilk tiitiin
fabrikalar1 kurulmustur.'’® Osmanli hiikiimetinin giderek kotiilesen mali durumu neticesinde,
1879 yilinda devlet tekelinin yonetimi bir konsorsiyuma devredilmistir.}** 1883 yilinda ise, tiitiin
tekeli haklar1 yabanci sermayeli bir sirket olan Reji Sirketi'ne devredilmistir.*? Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte 1923 yilinda Reji Sirketi’nin tiim varliklart Tiirk
hiikiimetine aktarilmigtir.}*®

Cumhuriyetin ilk yillarinda, hiikiimet tiitiin ve tiitiin iiriinlerinin iiretim ve ticaretini
kamulastirmistir. 1980°1i yillardaki liberallesme politikalar ile tiitiin iiriinleri endiistrisi
piyasa eksenli bir hal alirken devlet, iiretici konumdan diizenleyici/regiile edici konuma
gecmistir. Erken Cumhuriyet doneminde, tiitiin ve tiitlin {riinlerinin iiretim ve ticareti
kamulastirilmis ve daha sonra “TEKEL” ismini alacak olan “Tekel Genel Miidiirliigii” adiyla bir
devlet tekeli kurulmustur.!** Bu yeni devlet tekeli altinda, tiitiin ve tiitiin {iriinlerinin yetistirilmesi,
nakliyati, islenmesi ve ticaretine iligkin yasa ve diizenlemeler gelistirilmis ve yiiriirliige
girmistir.!*® 1980’lere kadar Tiirkiye, ekonomik faaliyetlerin ¢ogunun kamu iktisadi tesebbiisleri
tarafindan gerceklestirildigi kapali, ithal ikameci planl bir ekonomiydi. 1980’lerde ekonomi
genel itibariyla liberallesirken, TEKEL, bir kamu iktisadi tesebbiisiine doniistiiriilmiis ve yabanci
sigara ithal etmeye baglamistir.!® Daha sonra 1987 yilinda TEKEL, “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii” adin1 almug ve sigara iiretimi serbestlestirilerek, yerli
ve yabanci firmalarin Tiirkiye’de sigara imal etmesine imkin saglanmustir.'’ TEKEL, 2002
yilinda, anonim bir girkete doniistiirilmiis ve piyasa diizenleme yetkileri “Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK)” isimli yeni bir kuruma devredilmistir.}*® 2008 yilinda, tiitiin
tirlinlerinin {iretim ve ticaretindeki serbestlesme siireci tamamlanmistir. Ayni yil TEKEL, British
American Tobacco sirketi tarafindan satin almmstir.!’® Sonug¢ olarak, ozellikle de 1990l
yillardan itibaren, uluslararas: sirketlerin Tiirkiye tiitiin pazarina giriglerinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, tiretimin Ozellestirilmesi, tiitiin tarimina ayrilan alanlarin azaltilmasi ve tarimsal
siibvansiyonlarin alternatif iirlinlere aktarilmasiyla birlikte Tirkiye’deki tiitiin liretim ve
pazarlama stratejisi 6nemli 6lgiide degisiklige ugramistir.

Tiitiin ve tiitiin iiriinleri kullaniminin saghk boyutu, Tiirkiye’de 1990°h yillarda giindeme
gelmeye baslamustir. ilk tiitiin ve saglik sempozyumu 1992 yilinda milletvekillerinin ve
medyanin katilim ile gergeklestirilmistir.'?® 1995 yilinda tiitiin ve saglik konularinda ¢alisan 11
kurulusun ortak ¢aligmalariyla “Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi” olusturulmustur.'?! Tiirkiye’de
saglik boyutunu ele alan tiitiin politikalarinin gelistirilmesinde doniim noktasi, tiitiin ve tiitiin
tiriinleri kullanimimin zararlar1 konusunda halki uyarmaya yonelik 4207 say1li “Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” isimli Tiitiin Kanunun 1996 yilinda
yiiriirliige girmesi olmustur.'??

Tiitiin kullamminin saghk boyutlari, DSO TKCS baglaminda uluslararasi diizlemde ele
alinmaya baslamistir. TKCS, tiitiiniin saghk iizerindeki olumsuz etkilerine kars iilkelere
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107.

108.

tiitiin kontrol politikalar1 uygulama yiikiimliiliigii getiren uluslararas: yasal bir belgedir.!?

DSO, 7 Nisan 1948 tarihinde kurulmus olup Tiirkiye de iiyeleri arasinda yer almaktadir. DSO’niin
temel amaci “tiim halklarin saglikta miimkiin olan en yiiksek seviyeye ulagmasidir.”*** DSO’niin
antlagsma yapma yetkisi kullanilarak kiiresel tiitiin pandemisinin kontrol altina alinmasina yonelik
cabalar, ancak 1970’lerin sonlarina dogru giindeme gelmeye baslanstir.*?® En nihayetinde, DSO
TKCS, 2005 yilinda yasal olarak baglayici uluslararasi bir belge halini almistir. Halihazirda bu
sozlesmeyi imzalayan iilke sayist 182 olup bu tilkeler diinya niifusunun yiizde 90’indan fazlasini
olusturmaktadir. S6zlesmeye taraf olan 182 iilkenin, tiitiin tiiketiminin insan saglig1 {izerindeki
dogrudan ve dolayli olumsuz etkileri konusunda yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir.!?®

2000’1 yillarda, TKCS’nin Tiirkiye’de mevzuat ve teamiiliin bir parcasi haline gelmesiyle
birlikte tiitiin kullanimim azaltmaya yénelik alinan énlemler giiclendirilmistir. DSO TKCS,
T.C. Saglik Bakanlig: tarafindan 2004 yilinda imzalanmistir. Politikalarda bir kilometre tasi
niteliginde olan DSO TKCS, Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.*?” Buna gére, DSO
TKCS kapsaminda belirlenen ulusal tiitiin kontrolii programlarina iligkin yiikiimliilikleri yerine
getirmek tlizere komisyonlar toplanmistir. T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan olusturulan “Ulusal
Tiitlin Kontrol Komitesi” tarafindan 2006 yilinda “2008-2012 Doénemi ig¢in Eylem Plan1”
hazirlanmig ve bu planda c¢ogunlukla yetiskinler ve gencler arasinda tiitin kullaniminin
azaltilmasina odaklanilmistir.*?® 2008 yilinda, “Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.’®® Giiniimiizde
TKCS’ye taraf olan iilkeler TKCS’de tanimlanan asli politika maddelerini takip etmekle
yiikkiimliidiir. Bu kisa 6zete ek olarak bu boliimde, Tiirkiye nin politika araglari; alinan nlemler,
kaydedilen basarilar ve tespit edilen eksiklikleri kapsayacak sekilde asagidaki maddelerde
gosterilen performans dikkate alinarak degerlendirilmektedir.

o Madde 5 - Genel yiikiimliiliikler

e Madde 6 - Tiitliine talebin azaltilmasi igin fiyat ve vergi 6nlemleri

e Madde 8 - Tiitiin dumanindan korunma

e Madde 9 - Tiitlin tirtinlerinin igerikleri ile ilgili diizenleme

e Madde 10 - Titiin tiriinlerinin ifsasi ile ilgili diizenleme

e Madde 11 - Tiitlin tirtinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi

e Madde 12 - Ogretim, iletisim, egitim ve toplumsal biling

e Madde 13 - Tiitiin reklami, promosyonu ve sponsorlugu

e Madde 14 - Titiin bagimlilig1 ve tiitiiniin birakilmasi ile ilgili talep azaltici 6nlemler

e Madde 15 - Titiin iiriinlerinin yasa dis1 ticareti

e Madde 16 - Cocuklara ve ¢ocuklar araciligiyla satig yapilmasi

e Madde 17 - Ekonomik agidan uygun alternatif faaliyetler i¢in destek saglanmasi

e Madde 18 - Cevrenin ve insan sagliginin korunmasi

e Madde 19 - Yiikimliiliikler

o Madde 20 - Arastirma, izleme ve bilgi alisverisi

e Madde 22 - Bilimsel, teknik ve yasal alanlarda is birligi ve uzman destegi
saglanmas1.t*

Buna ek olarak, DSO tarafindan MPOWER politika paketi adi altinda alti temel politika
alam belirlenmistir. Belirlenen alt1 politikanin amaci, tiitiin kullaniminin farklh yonlerini ve
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boyutlarim kontrol altina almaya yonelik tiitiin kontrolii calismalarinda, iilkelere rehberlik
edecek anahtar gosterge ve ol¢iitleri saglamaktir. MPOWER politika paketi hem fiyat hem de
fiyat harici 6nlemleri igermektedir. Bu ¢ercevede “vergilerin artirilmasi” bir fiyat 6nlemi olarak
siniflandirilirken, diger dnlemler fiyat harici 6nlemler arasinda yer almaktadir. Bugiin diinyada
yaklagik 5 milyar kisi, MPOWER o6nlemlerinden en az birine tabidir. Buna karsin, MPOWER
onlemlerinin tamamin1 en {ist diizeyde yerine getiren yalnizca iki iilke bulunmaktadir.®! Tiirkiye,
bu iki iilkeden biri olup MPOWER 6nlemlerinin tamamini en iist diizeyde yerine getiren ilk iilke
olmustur.™ ¥ Spesifik olarak, MPOWER politika paketinde yer alan 6nlemlerin ayr1 ayri
degerlendirilmesi, iilkelerin tiitiin kontrol politikalarinda ortaya koyduklar1 performansa iliskin
bilgi vermektedir. MPOWER politika paketinde yer alan 6nlemler asagida siralanmigtir. Buna
gore, Tirkiye’nin ilgili alandaki tiitiin kontrol politikalarinda sergiledigi performans ve politika
tasarim siirecini sekillendiren faktérler, takip eden basliklarda, MPOWER siniflandirmasina gére
ele alinmustir. Bunun yani sira, her bir baslik igin, Tiirkiye’nin TKCS hiikiimlerine uyumu da
degerlendirilmistir.

e (M) “Monitoring tobacco use and prevention policies” - “Titiin kullanimini ve
koruyucu uygulamalari izleme”

e (P) “Protecting people from tobacco smoke” - “Toplumu tiitiin dumanindan koruma”

e (O) “Offering help to quit tobacco use” - “Tiitiin kullaniminin birakilmasina uygun
yardim 6nerme”

e (W) “Warning about the dangers of tobacco” - “Tiitiiniin zararlar1 konusunda uyarma”

o (E) “Enforcing bans on tobacco advertising, promotion and sponsorship” - “Tiitlin
reklam, promosyon ve sponsorluklarini yasaklama”

e (R) “Raising taxes on tobacco” - “Tiitiin iirlinlerinden alinan vergileri artirma”

D.3.Fiyat Eksenli Tiitiin Kontrol Politikalar

109.

D.3.1.

110.

Bu alt boliimde, Tiirkiye’nin vergi politikas1 tasarim siirecini etkileyebilecek faktorler ve
tiitiin vergilendirme araglar1 ayrintilariyla incelenmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de tiitiin
rtinlerine uygulanan vergi sistemi, vergilendirme araglarinin tiitiin irtinlerinin nihai fiyatlari
tizerindeki etkisi ve sonug olarak bu araclarin tiitlin iiriinlerinin satin alinabilirligine olan etkisi
paylasilmaktadir. Buna ek olarak, politika tasarimini sekillendiren diger faktorlere iliskin bulgular
da sunulmaktadir. Bu baglamda, tiitiin tiiketiminin vergi geliri yaratma kapasitesi, vergi artislar
neticesinde ortaya ¢ikan enflasyon dogurucu baskilar, tiiketicilerin vergi artiglarina verecekleri
olas1 tepkiler, yasa dis1 ticaret baglaminda kisa vadede talebin kagak tirlinlere kaymasi riski ve
kamuoyu destegi konularinda analizlere yer verilmistir.

Tiitiin vergilendirme sistemine genel bakis

Tiitiin tiiketiminin saghik iizerindeki cesitli olumsuz etkileri sebebiyle bircok iilkede tiitiin
iiriinleri diger mallara kiyasla daha agir bir sekilde vergilendirilmektedir.’®® Bolim 3’te
Ozetlendigi iizere, tiitlin kullaniminin insan saglig1 izerinde dogrudan ve dolayl olumsuz etkileri
s6z konusudur. Bu dogrultuda, tiitiin triinlerinin saglik tizerindeki etkileri ve bunlarin dogurdugu
ekonomik yiikler, tiitlin iirtinlerinin diger mallara kiyasla daha agir vergilere tabi tutulmasinin
arkasindaki temel gerekgedir.** Ayrica, DSO TKCS’nin “Tiitiine talebin azaltilmasi icin fiyat ve

% Brezilya, 2019 yilinda MPOWER 6nlemlerinin tamamini en yiiksek diizeyde yerine getiren ikinci iilke
olmustur.
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111.

112,

113.

vergi Onlemleri” baglikli 6°’nc1 maddesinde vergi politikalarinin 6nemi vurgulanmakta ve
hiikiimetler tiitiin salginiyla miicadele igin vergi politikalar1 uygulamaya ¢agrilmaktadir.**® Sonug
olarak, Tiirkiye de dahil olmak tizere TKCS’ye taraf olan 182 iilke, s6zlesmenin 6’nc1 maddesi
uyarinca vergi politikalar1 uygulama yiikiimliiliigiine sahiptir.**

Cogu iilke tiitiin iiriinlerinden o6zel tiiketim vergisi alarak, tiitiin iiriinlerinin fiyatlarinda
goreli bir artis1 tetiklemeyi amaclamaktadir.™®" Tiitiin fiyatlarinin artirilmasi, kisileri tiitiin
kullanmaya baslamaktan vazgegirmek ve tiitiin kullanicilarini birakmaya tegvik etmek igin etkili
bir énlemdir.**® Ancak, piyasa ekonomilerinde piyasa fiyatlarina dogrudan miidahale edilmesi
dogru bulunmadigindan, hiikiimetler genellikle fiyatlar yerine vergileri artirmaktadir.’®® Tiitiin
triinlerinin diger mallara gore daha agir bir sekilde vergilendirilmesinin tiitiin {rtnlerinin
fiyatinda bir artisa yol agmasi beklenmektedir. Bu baglamda, TKCS’ye taraf iilkelerin sigara
vergilerine iligkin bilgileri de igeren uygulama raporlarina bakildiginda, 2018 yilinda taraf
tilkelerin yiizde 97 sinin tiitiin {iriinlerine bir gesit tiiketim vergisi uyguladig1 goriilmektedir.'4

Ulkeler, tiitiin iiriinleri icin nispi ve maktu vergi bilesenleri de dahil olmak iizere farkli vergi
rejimleri uygulayabilir. Dogrudan tiitiin iirtinlerini hedef alan tiiketim vergileri, nispi vergi
(fiyatin yiizdesi olarak oransal) ve/veya maktu vergi (satilan miktar basina sabit tutar) seklinde
uygulanabilir. Baz1 iilkeler, tiiketim vergilerini yalnizca maktu veya oransal vergi seklinde
koyarken, Tiirkiye gibi diger baz iilkeler hem maktu hem de oransal bilesenlerden olusan karma
bir sistemi benimsemektedir. DSO tarafindan yayimlanan 2018 Kiiresel ilerleme Raporuna géore,
TKCS’ye taraf iilkelerin yiizde 14’1 yalnizca nispi vergi uygulamakta, yiizde 30’u yalnizca maktu
vergileri tercih etmekte ve ylizde 56’lik bir payla iilkelerin ¢ogunlugu tiiketim vergisinde karma
bir sistemi benimsemektedir (bkz. Tablo 12).1*! Buna ek olarak, bir¢ok iilkede tiitiin {iriinleri
Katma Deger Vergisi (KDV)’ne de tabi olup KDV yalnizca tiitiin iiriinlerine degil hemen hemen
tiim triinlere uygulanmaktadir.!*? Farkli tiir vergilerin farkli ¢iktilar1 oldugundan, politika
yapicilarin, halk sagligi hedeflerine ulagilmasini saglayacak ve daha yliksek vergi geliri getirecek
tiiketim vergisi tiirtinii ve oranini belirlemeleri gerekmektedir. Literatiirde, ¢esitli vergi bilesenleri
arasinda ideal tercihin hangisi olduguna iliskin kararin piyasa Ozellikleri dikkate alinarak
verilmesi gerektigi belirtilmektedir.!*®

Giineydogu Asya ve Bat1 Pasifik bolgeleri disinda, cogu iilke sigara icin karma bir vergi
sistemini benimsemektedir. Tablo 12’de goriilebilecegi iizere, Giineydogu Asya iilkelerinin
yiizde 60’1 ve Bat1 Pasifik iilkelerinin yiizde 71°i yalmizca maktu vergi uygulamaktadir. Ote
yandan, Amerika bolgesinde yer alan iilkelerin ylizde 65’1 ve Avrupa iilkelerinin ylizde 89’u hem
maktu hem de oransal bilesenleri uygulamaktadir. Nitekim 2011/64/EU sayili Avrupa Birligi
(AB) Direktifi kapsaminda AB iiyelerinin karma sistem uygulamasi zorunludur. Bunun yan sira,
yillar i¢inde diinya genelinde oransal vergi rejiminden karma vergi sistemine dogru bir gecis
oldugu gozlenmektedir.1**
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Amerika

Tiiketim vergisi tiirii, %o Herhangi bir tiirde|

v o] Tiitiin vergileri hakkindal

Bolgeler Hem maktu tiiketim vergisi yeterli bilgi raporlayan
Sadece maktu/Sadece oransal uygulayan iilke .

hem oransal sayist toplam iilke sayisi

Afrika 30,77 EIE 46,15 26 26
Dogu Akdeniz 31,25 SR 3750 16 19
Avrupa 7,89 XX 8047 38 38
Amerika 21,74 13,04, 23 23
Giineydogu Asya 20,00 20,00 5 6
Bati Pasifik 9,52 19,05 21 21
Diinya 30,23 13,95 [T 129 133

Kaynak: WHO Framework Convention on Tobacco Control, “Global Progress Report on Implementation
of the WHO Framework Convention on Tobacco Control 2018”, TEPAV hesaplamalari

Not: Her satirda en diisiik degere karsilik gelen hiicreler agik gri renkle gdlgelendirilmistir. flgili satirda
deger arttikca renk skalasi agik griden koyu griye dogru degisiklik gostermektedir.

114. Halihazirda Tiirkiye’de tiitiin tiiketimine yonelik iki ana vergi kalemi bulunmaktadir: KDV
ve hem oransal hem maktu bilesenleri iceren bir tiiketim vergisi olarak Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV). Oncelikle, Bolim A’da vurgulandigi iizere, Tiirkiye’de tiitiin endiistrisinde
kaydedilen perakende satiglarin ezici c¢ogunlugunu yiizde 99,8’lik bir oranla sigara
olusturmaktadir.**® Bu nedenle, TKCS’de belirtilen vergi politikalarinin tiim tiitiin iiriinlerini
kapsamas: hilkmiine ters diismeden, bu raporda yer verilen analizlerin konusunu, aksi
belirtilmedikge, ¢cogunlukla sigara grubu {iriinler olugturmaktadir. 2002 6ncesinde, Tiirkiye’de
satilan sigaralar, dagitim zincirinin farkli agamalarinda, tiitiin fonu, savunma sanayi fonu, egitim
genglik vergisi, mera fonu, gaziler fonu katki paylari, ek vergi ve KDV gibi gesitli vergilere tabi
tutulmaktaydi.**6 2002°de, OTV, tiitiin iiriinleri de dahil olmak iizere gesitli iriinleri kapsayan bir
tiiketim vergisi olarak uygulama kondu. Bu tarihten itibaren Tirkiye’de tiitiin iiriinlerine dort
farkl1 vergi bileseni uygulanmaya baslandi: (i) OTV 1 - TL cinsinden maktu vergi, (ii) OTV 2 -
TL cinsinden asgari maktu vergi, (iii) OTV 3 - yiizde cinsinden nispi OTV ve (iv) yiizde cinsinden
KDV. KDV her daim aym sekilde ve aym oranda uygulanirken, OTV bilesenlerinin
uygulanmasina iligskin kurallarda belirli degisiklikler yapilmistir. Tablo 13’te 2002 yilinda
OTV’nin yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye’de sigara vergilendirmesinde yapilan tiim
diizenlemelere iliskin zaman ¢izelgesi, uygulanan oranlar ve uygulama kurallar1 sunulmaktadir.

115. Yillar icinde Tiirkiye’de tiitiin vergilendirme politikas1 birka¢ kez yeniden
yapilandinlmistir. Tablo 13’te goriilebilecegi iizere, Agustos 2002°de OTV’nin yiiriirliige

73



tepav | Tiirkiye’de Tiitiin Kullanimim1 Kontrol Altina Almanin Ekonomisi

girmesinin ardindan Subat 2004’e kadar yalnizca nispi vergi bileseni uygulanmustir. Subat 2004 te
paket bagina sabit bir vergi tutari belirlenmistir. S6z konusu sabit tutarin belirlenmesinde sigara
igerigi temel alinmigtir. Haziran 2005 sonrasinda, sabit tutar yiirtirliikkten kaldirilmis ve bir sonraki
paragrafta detaylari paylasilan kosullu bir vergi yapist getirilmistir. Ocak 2013’te paket basina
sabit tutar seklinde olmak iizere bir maktu vergi bileseni daha eklenmistir ancak bu sefer verginin
hesaplanmasinda sigara igerigi temel alinmamustir. Sistemin bu sekilde yeniden formiile
edilmesiyle, vergi yapis1 mevcut halini almistir. Ocak-Mayis 2019 tarihleri arasinda asgari maktu
verginin kaldirilmasi ve sonrasinda yeniden yiiriirliie konmasi disinda, bu tarihten sonra vergi
oranlarinda degisiklik olmus ancak vergi yapisinda herhangi bir degisiklik gozlenmemistir.
Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis Oncesinde tiim degisiklikler Bakanlar
Kurulu Kararlari ile yapilmaktaydi. Bununla birlikte, bazi1 vergi bilesenleri ylizde cinsinden degil
sabit parasal tutar cinsinden hesaplandigi icin, fiyatlarda kaydedilen degisikliklerin etkisini
dengelemek ve vergilerin islevsiz bir hale gelmesini engellemek {izere diizenli giincellemelerin
yapilmas1 gerekmekteydi. Bu nedenle, Tiirkiye’de mevzuat revize edilmis ve OTV’nin maktu
bilesenlerinin, 2013 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu Kararini gerektirmeden firetici fiyat
endeksine gore Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere yilda iki kez otomatik olarak
giincellenmesi 6ngoriilmiistiir.'*” Ancak, bu diizenli giincellemeler 2017 sonrasinda kesintiye
ugramis ve yalnizca diizensiz araliklarla bazi diizenlemeler yapilmistir. Bunun yan1 sira, 2017
yilinda herhangi bir giincelleme ger¢eklesmemistir (bkz. Tablo 13). Ayrica belirtilmesi gereken
bir not da, Tablo 13’te sunulan mevcut vergi yapisinin Tiirkiye’de puro, sigarillo, nemli enfiye
gibi diger tiitiin {iriinlerine de uygulanmakta oldugudur.* 148

X OTV mevzuat1 (I1)-B listesi kapsaminda HS siniflandirmasima gore 2402.20, 2402.90.00.00.00, 24.03 ve
24.03.99.10.00.00 kodlu tirtin kalemleri dikkate alinmistir.
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Tablo 13 - Tiirkiye’de 2002 sonrasi Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile birlikte sigara*
vergilendirmesinde yapilan diizenlemelere iliskin zaman cizelgesi

Uygulama -
Baslangi¢ Tarihi . . Asga_rl Maktu o o
Maktu Vergi, TL, Paket Sigara Vergi, TL, Dal  Nispi OTV, %,
Basmna, OTV1 Sigara Bagina, OTV3
OTV2
Agustos 200214 15,25 49,50
Ocak 2003%° 15,25 55,30
Subat 200451 15,25 0,025; 0,050; 0,080 (***) 55,30
Agustos 2004152 15,25 0,350; 0,450; 0,600; 1,000 (***) 28,00
Agustos 2004153 15,25 0,350; 0,535; 1,000 (***) 28,00
Ocak 20055 15,25 0,350; 0,534; 1,000 (***) 28,00
Subat 2005 15,25 0,376; 0,800; 1,350 (***) 28,00
Temmuz 2005%%¢ 15,25 0,0600 58,00
Mart 200617 15,25 0,0600 58,00
Subat 2007 15,25 0,0700 58,00
Kasim 200715 15,25 0,0750 58,00
Ocak 2008160 15,25 0,0775 58,00
Temmuz 200861 15,25 0,0775 58,00
Haziran 200962 15,25 0,1025 58,00
Aralik 2009163 15,25 0,1325 63,00
Subat 201164 15,25 0,1325 63,00
Ekim 201116 15,25 0,1450 69,00
Ekim 2011166 15,25 0,1450 65,00
Ocak 201367 15,25 0,0900 0,1575 65,25
Temmuz 201368 15,25 0,0922 0,1613 65,25
Ocak 20146° 15,25 0,1300 0,1875 65,25
Temmuz 20147 15,25 0,1366 0,1971 65,25
Ocak 2015 15,25 0,1866 0,1971 65,25
Temmuz 20152 15,25 0,1968 0,2103 65,25
Ocak 20167 15,25 0,2468 0,2210 65,25
Temmuz 2016 15,25 0,2546 0,2280 65,25
Aralik 20167 15,25 0,3246 0,2280 65,25
Mart 201817 15,25 0,3246 0,2429 65,25
Haziran 201877 15,25 0,4200 0,2800 63,00
Ocak 2019'78 15,25 0,4200 - 67,00
Mayis 201917 15,25 0,4200 0,2679 67,00
Temmuz 2019%° 15,25 0,4539 0,2895 67,00
Agustos 201918 15,25 0,4539 0,3899 67,00
Mayis 2020182 15,25 0,4539 0,4569 67,00

Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Deloitte Verginet, T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi1 Gelir Idaresi Bagkanligi, T.C. Resmi Gazete, TURMOB, TEPAV
derlemeleri

Not: * OTV mevzuati (III)-B listesi kapsaminda HS simiflandirmasina gére 2402.20 kodlu iiriin
paylasilmaktadir.
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116.

117.

** Gergek KDV orani yiizde 18’dir, burada KDV nin perakende satis fiyatindaki pay1 ifade edilmektedir.
*** Bu yillar i¢in, uygulanan vergi, yonetmelikte adet basina “Asgari Maktu Vergi” olarak gegse de
uygulama kurali mevcut “Asgari Maktu Vergi” oranindan farkliydi. Nitekim Subat 2004 ve Subat 2015
tarihleri arasindaki “Asgari Maktu Vergi”, bugiin gegerli olan sekliyle “Maktu Vergi” olarak tiim sigaralara
uygulanmistir. Mevcut terminolojiyi takip etmek adma, Subat 2004 ve Subat 2005 tarihleri arasinda
uygulanan “Asgari Maktu Vergi”, tabloda “Maktu Vergi” siitununda verilmistir.

*** S6z konusu maktu vergiler zaman i¢inde farkli kriterler temel alinarak uygulanmigtir. Subat 2004 tarihli
diizenlemede, vergi tutar1 perakende satis fiyat: esas alinarak belirlenmistir. Agustos 2004, Ocak 2005 ve
Subat 2005 tarihlerinde ise, sark tiitiinliniin pay1 esas almmustir. Sark tiitiiniiniin oran1 yiikseldikge, maktu
vergi azalmustir.

Tiirkiye’de sigaraya uygulanan mevcut vergi bilesenleri detayli olarak su sekilde
ozetlenebilir:

e KDV: Perakende satig fiyatinin yiizde 18’i tutarinda tiim sigaralara uygulanir
(tliketicinin 6dedigi perakende satig fiyatinin ylizde 15,25’ine tekabiil eder).

e OTVI1 - Maktu Vergi: Tiim sigaralara uygulanir. KDV nin aksine, paket basina sabit
TL cinsinden hesaplanir. Paket bagina alinan mevcut tutar, 0,4539 TL’dir.

e OTV2 - Asgari Maktu Vergi veya OTV3 - Nispi OTV: OTV2 sigara adeti/dal1 basina
sabit tutar olarak almir. OTV3 ise perakende satis fiyatinin yiizdesi olarak hesaplanir.
Sigara adeti basina alman mevcut OTV2 tutar1 0,4569 TL’dir ve 20 adet sigaranin
bulundugu bir pakette 9,1380 TL’ye karsilik gelmektedir. OTV3 ise perakende satis
fiyatinin yiizde 67’si oranindadir. Iki vergi arasindan yiiksek olan tutar uygulanur.

Tiirkiye’nin mevcut tiiketim vergisi sisteminde, farkh fiyath sigaralara uygulanacak vergi
bilesenlerinin belirlenmesinde kosullu bir yap: ongoriilmektedir. Tiirkiye’de farkl fiyatlara
sahip sigaralara uygulanan vergi bilesenlerini gostermek adina, Tablo 14°te agiklayici bir 6rnek
sunulmustur. Perakende satis fiyatlari sirasiyla 18 TL ve 12 TL olan A Markas1 ve B Markasi
olmak {izere iki farkli sigara markasi oldugunu varsayalim. OTV2 bileseni sigara adedi basina
sabit tutarda hesaplandigindan, her iki marka icin de paket basina vergi tutar1 9,138 TL’dir.
Perakende satis fiyatinin yiizde 67’si oraninda uygulanan nispi OTV (OTV3), sirastyla iki marka
icin 12,06 TL ve 8,04 TL’dir. 12,06 TL (OTV3), 9,138 TL’den (OTV2) daha yiiksek oldugundan,
A Markasi i¢in oransal vergi bileseni (OTV3) uygulanir. Buna karsin, 9,138 tutar1 8,04 ten yiiksek
oldugundan, B Markas! icin asgari maktu vergi (OTV2) bileseni uygulanir. Ayrica, her iKi
markaya da satis fiyatindan bagimsiz olarak maktu vergi (OTV1) uygulanir. Ancak OTV2 ile
OTV3 bilesenlerinin uygulanmasinda kosullu bir yap:1 &ngériildiigiinden, her iki markaya
uygulanan vergi bilesenleri farkli olacaktir.
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118.

119.

120.

Tablo 14 - Tiirkiye’de farkl fiyatlara sahip sigaralara uygulanan vergi bilesenlerini gosteren
bir 6rnek, 6 Temmuz 2020 itibariyla

Oranlar
OTV1- Maktu Vergi, OTV2- Asgari Maktu ~ OTV3- Nispi
Paket Sigara Basina  Vergi, Dal Sigara Basina OTV
15,25% 0,4539 TL 0,4569 TL 67%

KDV

Sayisal Ornekler

o [ o e |
atis fiyati vergi
18 TL 2,75TL 0,4539 TL 9,138 TL 12,06 TL 84, 77%
B 12TL 1,83TL 0,4539 TL 9,138 TL 8,04 TL 95,18%
Her iki markaya da Iki tutardan yiiksek olan
uygulanir uygulanir

Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Deloitte Verginet, T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1, T.C. Resmi Gazete, TURMOB, TEPAV
derlemeleri ve hesaplamalari

Not: Uygulanan vergi tutarlari acik mavi renkle golgelendirilmistir.

Tiirkiye’deki kosullu vergi sistemi, diizenleyici otoritelerin fiyat yelpazesinde daha diisiik
fiyath grupta yer alan markalara, nispeten daha yiiksek vergi oranlar:1 belirleyebilmesine
olanak saglarken bunun sonucu olarak da diisiik fiyath markalarin fiyatlarim artirmalarn
yoniinde sirketler iizerinde daha giiclii bir baski kurulabilmektedir. Maktu vergiye (OTV1)
ek olarak OTV2 ve OTV3 arasindan daha yiiksek olanin segilmesiyle asgari vergi tutarinin
uygulanmasi, Tiirkiye’de farkli sigara segmentlerine uygulanan vergi yiikiinde farkliliga yol
agmaktadir. Bu yaklagimin amaci, premiyum markalar ve diisiik fiyatli alternatifleri arasinda satis
fiyatlar1 farkini regiile etmektir. Bu sayede, vergilerle birlikte fiyatlarin da artmasi kargisinda
tiiketicilerin sigaray1 azaltmak veya birakmak yerine yiiksek fiyatli sigaralardan daha diisiik fiyath
sigaralara gecis yapmalarini sinirlandirmak miimkiin olabilmektedir.*8®

Kosullu vergi yapisi, dolayh olarak Tiirkiye’de uygulanacak olan asgari perakende satis
fiyatimn belirlenmesini de saglamaktadir. OTV1’in uygulanmasiyla birlikte, Tiirkiye’de
sigaranin perakende satis fiyatina bakilmaksizin paket basina sabit bir vergi tahsil edilmektedir.
Bunun yan1 sira, OTV2 ve OTV3 bilesenlerinden yiiksek olanmin uygulanmasi kurali sayesinde
bir esik fiyat ortaya ¢cikmakta ve bu esigin altinda OTV2 uygulanirken, bu esigin iistiinde OTV3
uygulanmaktadir. Perakende satis fiyatinin en azindan vergiyi karsilayacagimi varsayarsak, bu
yaklasim dolayli olarak da olsa sigara i¢in asgari bir satis fiyatinin belirlenmesine yol agmaktadir.
Fiyatin yalnizca vergilerden olustugunu varsayarsak, asgari satis fiyati su sekilde hesaplanabilir:
(OTV1 + OTV2#20)*(1+KDV). Buna gore, Haziran 2020 itibariyla, mevcut vergi sisteminin
getirdigi asgari satis fiyat1 11,32 TL’dir.X' Bu yaklasimin amaci, sigaralarin diisiik fiyattan satisini
onlemek, genglerin sigaraya baglamasinin 6niine gegmek ve sigara kullanicilarinin ucuz markalara
gecis reaksiyonlarim siirlamaktir,184

Tiirkiye yillar i¢inde tiitiin iiriinlerine uygulanan vergi yiikiinii artirmaktadir. OTV nin
yiirtirliige girmesinden once 1994 yilinda, Tiirkiye’de perakende sigara fiyatlarina uygulanan

i Hesaplamada Tablo 13 temel alinmustir.
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toplam vergi yiikii yaklagik yiizde 44 oranindaydi. Bu oran, 2000 yilinda yiizde 77’e ¢ikt1. %

Tiirkiye’de OTV bilesenlerinin yiiriirliige girmesiyle birlikte, toplam vergi yiikii ilk basta yiizde
64’e gerilemis, ardindan tiitiin {irlinleri tizerindeki vergi yiikil istikrarli sekilde artmaya devam
etmistir. Sekil 48’de vergi yiikiiniin nasil perakende satis fiyatina bagl oldugu ve OTV’nin
yiiriirlige girmesinden bu yana zaman i¢inde vergi yiikiiniin nasil degistigi gosterilmigtir. Sekilde
ii¢ farkli fiyat segmenti iizerindeki vergi yiikii gosterilmektedir. Bunlar, ortalama fiyat, ortalama-
tistli fiyat ve varsayimsal diigiik fiyat segmentleridir. Varsayimsal diisiik fiyat, vergi rejiminin
ortaya ¢ikardig: asgari fiyat ile altina diisiildiigii takdirde OTV2 nin uygulanacag esik fiyatin orta
noktasi olarak belirlenen bir fiyattir. Halihazirda, ortalama iistii ve ortalama fiyata sahip sigaralara
uygulanan toplam vergi yiikii ylizde 84,8 iken, varsayimsal diisiik fiyath sigaraya uygulanan
toplam vergi yiikii ylizde 92,1 ile ¢ok daha yiiksektir.

Sekil 48 - Tiirkiye’de OTV’nin yiiriirliige girmesinden sonra farkh fiyatlara sahip sigaralara
uygulanan toplam vergi yiikii, perakende satis fiyatinin %’si, Agustos 2002 - Haziran 2020
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Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Deloitte Verginet, online gazeteler, T.C. Cumhurbagkanlig
Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi, T.C. Resmi Gazete,
TUIK, TURMOB, TEPAV hesaplamalari

Not: * TUIK, 1994-2004 aras1 donem icin, Tiiketici Fiyat Endeksi istatistikleri kapsaminda farkli emtia
kategorileri igin aylik fiyatlari sunmaktadir. Bu veri setinde aylik fiyatlar1 verilen sigara markalar1 sunlardir:
Camel (kisa), Maltepe (kisa ve uzun), Marlboro (kisa ve uzun), Parliament, Samsun (kisa ve uzun), Tekel
2000, Bafra, Birinci, Bitlis ve Yeni Harman. Bu markalardan bazilar1 tedaviilden kalkmus olsa da, Camel,
Marlboro, Parliament ve Tekel 2000 hala satistadir. Bu markalar arasinda, Marlboro ve Parliament
markalarinin cari fiyatlar1 TUIK tarafindan agiklanan ortalama sigara fiyatlariin iistiindedir. Euromonitor
istatistiklerine gore bu ikisi arasindan, satilan sigara adeti agisindan pazar pay1 daha yiiksek olan Marlboro
markasidir. Buna gore, ortalama tistli satig fiyati, zaman serisi verilerinin mevcudiyeti ve yiiksek pazar payi
g6z oniinde bulundurularak, Marlboro (kisa), ortalama {istii fiyata sahip markaya 6rnek olarak seg¢ilmistir.
Ortalama tistii fiyata sahip sigaralar igin zaman serisi Agustos 2002 itibariyla baglamaktadir. Ocak 2005
sonrast i¢in Marlboro (kisa) markasinin fiyat bilgisi, ¢evrim igi aramalar yoluyla gazetelerden manuel olarak
elde edilmistir. Agustos 2004-Haziran 2005 tarihleri arasinda, uygulanan asgari maktu vergi orani,
sigaralarda bulunan sark tiitlinliniin payina gore belirlenmis ve sark tiitiin icerigi yiiksek olan sigaralardan
daha diisiik vergi alinmigtir. Ortalama {stii fiyata sahip marka i¢in, bu dénemde uygulanan vergi yiikiiniin
hesaplanmasinda en yiiksek vergi oranlar1 esas almmugtir. ** Ortalama sigara fiyatlarmna iliskin TUIK
verileri Ocak 2013 sonrasi i¢in mevcuttur. *** Varsayimsal diisiik fiyath sigaralar i¢in zaman serisi, veri
kisitlilig1 nedeniyle Temmuz 2005°te baslamaktadir. Ayrica, Ocak 2019 ve Nisan 2019 tarihleri arasinda
“Asgari Maktu Vergi” uygulanmadigindan, bu dénem igin esik fiyat ve buna bagli olarak da varsayimsal
diisiik fiyat hesaplanamamustir.
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121.

D.3.2.

122,

Giiniimiizde Tiirkiye, tiitiin iiriinlerine uygulanan vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu
iilkelerden biridir. Tiitiin kontrol politikalarinin bir pargas1 olarak, DSO, vergilerin, perakende
satig fiyatinin en az yiizde 70’ine karsilik gelecek sekilde belirlenmesini 6nermektedir. % 2018
istatistiklerine gore, 184 iilke arasinda, sigaralara uygulanan toplam vergi yiikiiniin perakende
satis fiyatinin yilizde 70’inden fazla oldugu yalmzca 57 iilke bulunmaktadir. Tiirkiye, bu listede
ilk 20 iilke arasinda yer almaktadir.*®” Bunun yani sira, 2018 yilinda en popiiler tiitiin iiriinlerine
uygulanan kiiresel medyan toplam vergi yiikii yiizde 63’tiir.*¥® Ayrintilara girilecek olunursa,
Afrika bolgesi ylizde 34 ile medyan vergi yiikiiniin en diisiik oldugu bolge iken, Avrupa ylizde 78
ile medyan vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu bolgedir. Giincel bilgilere gore, Tiirkiye’de sigaralara
uygulanan toplam vergi yiikii, vergi ylkiiniin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer alan AB
tilkelerinin ortalamasi olan yiizde 80,3 lin tistindedir. Bununla birlikte, sigaralara uygulanan vergi
yiikiiniin Tiirkiye’den daha yiiksek oldugu alt1 AB iilkesi bulunmaktadir: Birlesik Krallik (yiizde
91,6), Estonya (yiizde 90,3), Finlandiya (yiizde 89,9) irlanda (yiizde 85,3), Bulgaristan (yiizde
85,1) ve Yunanistan (yiizde 84,8).X" ¥ Bunun yam sira, TKCS’de yer alan tiim tiitiin kontrol
politikalari ve ilgili hitkiimler incelendiginde, 8’inci madde (Tiitiin dumanindan korunma); 11’inci
madde (Tiitiin {irinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi); 12’nci madde (Ogretim, iletisim,
egitim ve toplumsal biling); 16’nc1 madde (Cocuklara ve ¢ocuklar araciligiyla satis yapilmasi); ve
5’inci maddenin (Genel yiikiimliiliikler) ortalama uygulanma oranlari yiizde 66 ila 88 arasinda
degismektedir. 6’nc1 maddenin ortalama uygulanma orani yalnizca yiizde 64 olup bu durum tiitiin
salginiyla miicadelede vergi politikalarinin  diinya c¢apinda yeterince kullanilmadigini
gostermektedir.'%

Tiitiin iiriinlerinin fiyat1 ve alinabilirlikleri

Tiirkiye’de sigara fiyatlari, vergi yiikiindeki artisa paralel olarak artmaktadir. Uriinlerin
satig fiyati, tiiketim kararlarini etkilemektedir. Tiitiin tiiketiminin kontrol altina alinmasinda
vergilendirmenin etkili olup olmadigini analitik olarak degerlendirmek igin ortalama dstii fiyata
sahip sigaralar ve diisiik fiyatl sigaralar olmak iizere iki farkli sigara grubunun fiyatlar1 dikkate
alinmistir. Bu dogrultuda, sigaralarin cari fiyatlari aylik olarak reel fiyatlara indirgenmis, ardindan
yillik ortalamalar Sekil 49’da sunulmustur. Her bir grup igin, baslangi¢ yilinda reel fiyat 1 olarak
belirlenmis ve fiyatlar baslangi¢ yilindaki fiyatlara gore yeniden olgeklendirilerek reel fiyat
endeksi olusturulmustur. Sekil 49°da gorildiigi tizere, Tiirkiye’de her iki grupta da reel fiyat
endeksi artis gostermektedir. Dolayisiyla, giintimiiz Tiirkiye’sinde sigaralar, 2000’lerin basina
kiyasla ¢ok daha pahalidir.

Xi Birlesik Krallik, gecis ddneminin sonuna kadar AB mevzuatina tabidir. Bu nedenle, su an i¢in Birlesik
Krallik, AB iilkeleri listesinde yer almaktadir. Mart 2019 itibariyla AB’de 20’lik sigara paketi basina
uygulanan vergiler dikkate alinmistir. Analiz birimi, agirlikli ortalama perakende satig fiyatidir.
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Sekil 49 - Tiirkiye’de iki farkl sigara grubu icin reel fiyat endeksi

Ortalama Ustii F iyath Sigaralar Diisiik Fiyath Sigaralar

2,0 2,0
1,8 18
16 16
14 14
1,2 1,2
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
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Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Deloitte Verginet, Euromonitor, online gazeteler, T.C.
Cumhurbaskanlig1 Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanlig1, T.C.
Resmi Gazete, TUIK, TURMOB, TEPAV hesaplamalari

Sigara fiyatlarindaki artisa ragmen, Tiirkiye’de sigara fiyatlarn OECD iilkelerine kiyasla
nispeten ucuz kalmaktadir. OECD iilkeleri arasinda en ¢ok satilan 20’lik sigara paketinin
medyan fiyat1 Satinalma Giicii Paritesi (Purchasing Power Parity - PPP)’nde 7,85 uluslararasi
dolardir. Tiirkiye’de ise sigara fiyati PPP’de 8,5 uluslararasi dolardir. Bu fiyat, OECD
ortalamasinin iistiinde olmakta birlikte ortalamaya oldukg¢a yakindir. Ote yandan, Tiirkiye’deki
yiikksek vergi oranlari g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye’de sigara fiyatlart PPP’ye gore
ayarlandiktan sonra bile, bazi OECD iilkelerinde kaydedilen fiyatlardan gorece daha diistiktiir.
Spesifik olarak Tirkiye, OECD fiilkeleri arasinda, sigaraya uygulanan vergi yiikiiniin en yiiksek
oldugu besinci iilkedir.’®* Ancak, Sekil 50°de de goriilecegi iizere, Tiirkiye’deki vergi yiikii
Irlanda, Avustralya, Birlesik Krallik, Norveg, Kanada, Macaristan, Izlanda, Israil, Hollanda ve
Polonya’dan yiiksek olmasinda ragmen, Tirkiye’deki sigara fiyatlart bu iilkelerden daha
diistiktiir.

Sekil 50 - OECD iilkelerinde en ¢ok satilan 20’lik sigara paketinin fiyati, PPP’de uluslararasi
dolar cinsinden, 2018
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-Vcrgi yiikii Turkiye’den diisiik OECD tilkeleri Vergi yiikii Tiirkiye’den yiiksek OECD iilkeleri || Tiirkiye

Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2019: Offer
Help to Quit Tobacco Use”, TEPAV hesaplamalari

Vergi yiikiindeki artig, sigara fiyatlarimin artmasina yol acmakla birlikte gelir artislarn
Tiirkiye’deki vergi politikalarinin etkisini simirlamis bulunmaktadir. Bolim B’de de
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aciklandig1 iizere tiitlin iiriinlerine uygulanan yiiksek vergi yiikiine ragmen, Tiirkiye’de tiitiin
kullanim orami artis gdstermektedir. 11k bakista bu durum celiskili gibi gdziikse de aslinda iktisat
teoriyle ¢elismemektedir. Zira tiikketim kararlari, 6denen vergilere gore degil, nihai fiyatlara gore
gerceklestirilir. Ayrica, verilen kararlar harcanabilir gelire de baglidir. Bu nedenle, tiitiin
vergilerinin tiikketim tizerindeki etkisi, tiiketicilerin tiitiin iriinlerini alim giicii dikkate alinarak
analiz edilmelidir. Alim giictinii degerlendirmek igin, belirli bir yilda kisi basina diisen GSYH ile
satin alinabilecek sigara sayisi hesaplanmistir. Baslangi¢c yilinda say1 1 olarak belirlenmis ve
baslangi¢ yilindaki sayiya gore farkli yillarda satin alinabilecek sigara sayisi yeniden
Olceklendirilerek, alim giicli endeksi olusturulmustur. Sekil 51°de goriildiigii iizere, alim giicii
endeksi, Tirkiye’de 2010 y1li hari¢ her yilda ortalama iistii fiyata sahip sigaralarda alim giiciiniin
arttigimi gostermektedir. Ornegin, geliri kisi bast GSYH’ye denk olan bir kisinin, 2002 ve 2019
yillarinda alabilecegi sigara paketi sayisi sirastyla 2,367 ve 3,240’tir (bu durum, alim giicii
endeksinde 1,00’den 1,37°e¢ kayda deger bir artisa karsilik gelmektedir). Diisiik fiyath
sigaralardaki durum ise farklidir. 2005 ve 2019 yillar1 karsilastirildiginda, kisi basina diisen
GSYH ile satin alinabilecek diisiik fiyatli sigara paketi sayisinin 5,649’dan 5,438’¢ diistiigii (alim
giicli endeksinde 1,00°den 0,96ya sinirl bir diisiis ile) gézlenmekte ve bu durum da alim giiciiniin
bir miktar azaldigina isaret etmektedir. Bu iiriinlere uygulanan yiiksek vergi yiikiine ragmen
(perakende satig fiyatinin yiizde 90’nindan fazla), Tiirkiye’de disiik fiyatli sigaralar i¢in uzun
vadede alim giiciinde kayda deger bir diisiisiin olmadig1 acik¢a goriilmektedir. Ozetle, yiiksek
vergi yiikiine ve vergilerdeki siirekli artisa ragmen, ortalama tistii fiyata sahip sigaralarin alim
giicii agisindan alinabilirlikleri artmis, diisiik fiyath sigaralarda ise 2005°ten bu yana alim giiclinde
ciddi bir degisiklik kaydedilmemistir. Dolayisiyla, diinya capinda gerceklestirilen politika
aragtirmalari, tiitiin kullaniminin azaltilmasinda tiitiin driinlerine uygulanan yiiksek vergi ve
fiyatlarin etkili oldugunu gostermesine ragmen, Tiirkiye’deki mevcut durum etkili politikalarin
gelistirilebilmesi i¢in yeni bir bakis agisina ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir.'®? Tiirkiye’nin
giincel Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Planinda bu dogrultuda bir hedef belirlenmistir.
Eylem Plani’nda tanimlanan 32 inisiyatiften biri, Tiirkiye’nin gelecekteki vergi politikalarinda,
vergi tutarlarinin hem ortalama gelir diizeyindeki hem de asgari iicretteki artislar gdz Oniinde
bulundurularak artirilmasi gerektigini agikca ifade etmektedir.1%

Sekil 51 - Tiirkiye’de iki farkh sigara grubu icin alim giicii endeksi

Ortalama Ustii Fiyath Sigaralar Diisiik Fiyath Sigaralar
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Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Deloitte Verginet, Euromonitor, online gazeteler, T.C.
Cumhurbaskanli§1 Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligi, T.C.
Resmi Gazete, TUIK, TURMOB, TEPAV hesaplamalari
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D.3.3. Vergi gelirleri

125. 2019 yilinda Tiirkiye, biiyiik élciide OTV bilesenleri sayesinde, 11,0 milyar dolar tutarinda
tiitiin vergisi geliri elde etmistir. 2006 yilinda kaydedilen 7,9 milyar dolarlik tiitiin vergisi
gelirine kiyasla, 2019 yilinda tiitiin gelirleri 6nemli 6l¢ilide artarak 11,0 milyar dolara ulagmustir.
Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerine uygulanan iki ana vergi bileseni KDV ve OTV s6z konusu olup en
onemli gelir kaynagmi OTV olusturmaktadir. Nitekim 11,0 milyar dolarlik vergi gelirinin 8,9
milyar dolart OTV’den elde edilmektedir (bkz. Sekil 52). Yillar iginde KDV nin perakende satis
fiyatinin ylizdesi olarak sabit oranda kaldig1 g6z 6niine alindiginda, tahsil edilen KDV gelirlerinin
yillar itibartyla OTV gelirleriyle karsilastirilmasi, vergi politikalarinda OTV’nin sabit parasal
bilesenlerine iliskin degisimlerin gelir diisiisiine yol a¢ip agmadiginin analiz edilmesi i¢in imkan
tammaktadir. Sekil 53’te, OTV ve KDV vergi geliri tahsilat trendleri arasinda kayda deger bir
sapma olmadig goriilmektedir. Dolayisiyla, ilgili degisikliklerle birlikte, OTV bileseninin, sabit
parasal unsurlar1 icermesi nedeniyle dnemli bir deger kayb1 olmaksizin yiizdelik bir vergi kalemi
olarak iglev gorebildigi sonucuna varilabilir.

Sekil 52 - Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinden elde edilen vergi gelirleri, milyar $, 2006-2019
13,7 138

10,9 11,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: IMF, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligi, TEPAV hesaplamalari

Not: KDV bileseni, yurt ici sigara satiglar1 temel almarak hesaplanirken, OTV bileseni tiim tiitiin
iiriinlerinin yurt i¢i satiglarini kapsar.

Sekil 53 - Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinden elde edilen vergi geliri kalemlerinin trend analizi,
milyar $, 2006-2019
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Kaynak: IMF, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi, TEPAV hesaplamalari

Not: KDV bileseni, yurt i¢i sigara satislar1 temel alinarak hesaplanirken, OTV bileseni tiim tiitiin {iriinlerinin
yurt i¢i satiglarini kapsar.

126. Tiirkiye’de 2019 yihinda toplam vergi gelirlerinin yiizde 7,6’s1 ve toplam OTV gelirlerinin
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127.

yiizde 34’ii tiitiin iiriinlerinden elde edilmistir. Ayrica, 2006-2019 doéneminde, tiitiin
{iriinlerinden elde edilen vergi gelirlerinin pay: yiizde 7 civarinda sabit kalmistir. Ote yandan,
OTV gelirlerinde tiitiin vergisi gelirlerinin pay1 2006 yilinda yiizde 24’ten 2019 yilinda neredeyse
yiizde 34’e yiikselmistir. Bu artis, devletin OTV gelirleri igerisinde tiitiin iiriinlerinin dneminin
arttigina isaret etmektedir.

Sekil 54 - Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinden elde edilen vergi gelirlerinin pay1, %, 2006-2019
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—6—Toplam vergi gelirlerinin igerisinde tiitiin vergilerinin pay1

—~Toplam OTV gelirlerinin igerisinde tiitiiniin pay1
Kaynak: IMF, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi, TEPAV hesaplamalari

Not: KDV bileseni, yurt i¢i sigara satislar1 temel alinarak hesaplanirken, OTV bileseni tiim tiitiin {iriinlerinin
yurt i¢i satiglarini kapsar.

Vergilendirmeye iliskin olarak, verginin artmasiyla birlikte vergi gelirlerinin diisebilecegini
one siiriilmektedir.®* Ancak Tiirkiye’de su ana kadar boyle bir durum goézlenmemistir.
2002-2019 yillan arasinda, Tiirkiye’de en ¢ok satilan tiitlin iiriinlerinden olan ortalama iistii fiyata
sahip sigara markalarina uygulanan tiitiin vergisi yilizde 16,0 oraninda artirilmistir. Bu dénemde,
satilan adet bazinda toplam yurt i¢i sigara satis hacmi yiizde 11,0 oraninda artis gostermistir.
Fiyatlarda yiizde 15,5’lik bir artis kaydedilmesine ragmen, tiitiin vergisi gelirleri yilizde 70,1
oraninda artmugtir. Bir bagka acidan bakildiginda, vergilerin artirilmasiyla birlikte ¢cogu {ilkede
kullanim oranlar1 diiserken gelirler yiikseldigi i¢in halk sagligi ve ekonomi agisindan bir kazan-
kazan durumu ortaya ¢iktigi diisiiniilmektedir.!®® Tiirkiye’de ise vergilerin artmasiyla birlikte
vergi gelirleri de artmasina ragmen, kullanim oranlarinda beklenen sonug gézlenmemektedir (bkz.
Tablo 15). Ulkede tiitiin fiyatlar1 artmasina ragmen, Tiirkiye, hala vergi yiikiine nazaran sigara
fiyatlarinin en disiik oldugu iilkelerden biridir (bkz. Sekil 50). Ayrica, dnceki analizlerde de
goriildiigi gibi fiyatlarda artis olmasina ragmen, Tiirkiye’de sigaranin satin alim giiciiniin arttigi
goriilmektedir (bkz. Sekil 51). Bu iki durumun, kullanim oranlarinda olas1 bir diisiisii engelledigi
sOylenebilir. Ayrica, i¢ pazarda daha diisiik fiyatli muadil iriinlere erisim, giimriikkten muaf
riinler veya yasa dis1 ticaret gibi diger birtakim faktdrler de vergi artiglarinin etkinligini
belirlemektedir. Bunun yani sira, cogu zaman vergi artisinin hemen ardindan vergi gelirlerinde
bir diisiis gézlenmemektedir. Bunun nedeni tiitiiniin son derece bagimlilik yapici bir madde olmasi
ve talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasidir.®® Yasa dis1 ticarette son durum, muadil {iriinlere
erisim Ve talebin fiyat esnekligi sonraki basliklarda ayrintilariyla ele alinmistir.

83



tepav | Tiirkiye’de Tiitiin Kullanimim1 Kontrol Altina Almanin Ekonomisi

128.

Tablo 15 - Tiirkiye’de sigaralara uygulanan vergi yiikii, yurt i¢i satis hacmi ve tiitiin
iiriinlerinden elde edilen toplam vergi gelirlerinin karsilastirilmasi, 2006-2019

Farkh fiyatlara sahip sigaralardaki toplam

R Yurng;::%:;:‘yetiskinl:;‘u;ll‘(zigﬁlgz ’l;lllltl:lannlil(;l[l)lllz:fll;li}:regli

m“y;r dai giinliik tiitiinjg:me geliri, sabit milyon_TL,

yaygimhgi, % 1994=100;

2006 73,3 84,1 107,9 100,3

2007 73,3 84,1 107,5 100,3

2008 73,3 84,1 107,9 101,8

2009 73,7 84,4 107,6 102,4

2010 78,3 87,5 93,4 25,4 120,0

2011 78,8 87,8 91,2 118,5

2012 80,3 88,8 99,3 23,2 136,8

2013 81,5 81,7 90,2 91,7 135,9
2014 81,9 82,2 90,4 947213

2015 82,4 82,8 90,9 103,2

2016 82,6 83,1_ 105,5

2018 82,6

2019 _____

Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Deloitte Verginet, Euromonitor, IMF, online gazeteler, T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanlig1, T.C.
Resmi Gazete, T.C. Tarim ve Orman Bakanhig Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi, TUIK, TURMOB,
TEPAYV hesaplamalar1

Not: Her siitunda en diisiik degere karsilik gelen hiicreler agik gri renkle gdlgelendirilmistir. Ilgili siitunda
deger arttikca renk skalasi agik griden koyu griye dogru degisiklik gostermektedir.

134,3
145,5

Tiirkiye tiitiin vergilerini, dogrudan tiitiin Kkontrol politikalarimn finansmanina
yonlendirmemektedir. Ancak, Tiirkiye’de tiitiin vergilerinin ve toplam kamu saghk
harcamalarinin mevcut hacmine bakildiginda, tiitiin vergisinin Tiirkiye’de tiitiin
kullanimimmin digsalliklarim karsilamak icin son derece etkili bir finansman kaynagi
olabilecegi goriilmektedir. 2018 yilinda, 34 iilke tiitiin vergisi gelirlerinin bir kismini tiitliin
kontrolii faaliyetlerini finanse etmek i¢in ayirdiklarini, bazi iilkeler ise bu geliri dogrudan saglik
hizmetlerine aktardiklarini bildirmistir.®” Tiirkiye’de ise belirli bir vergi gelirini dogrudan bir
harcama kalemine yonlendirme yapist mevcut degildir.’® Bununla birlikte, Tiirkiye Tiitiin
Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Planinda belirtilen bazi inisiyatifler, Tiirkiye’de orta vadede
tahsise dayali bir vergi yapisimin kurulabilecegine isaret etmektedir.!®® Ayrica, Bélim C’de
vurgulandigi tizere, Tiirkiye’de tiitlin kontrol politikalarinin etkinligini degerlendirmek igin, tiitiin
ile iliskilendirilen hastaliklarin tedavisinden dogan harcamalarin kamuya olan yiikii dikkate
alinmalidir. Bu hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in daha fazla aragtirmaya ihtiya¢ oldugundan,
analitik bir temel saglamak adina, toplam kamu saglik harcamalari ile tiitiin vergisi gelirleri Sekil
55’te karsilagtirllmistir. 2018 yilinda elde edilen tiitiin vergisi gelirleri, iilkenin toplam kamu
saglik harcamalarinin yiizde 41,8’ine denk gelmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin ulagilabilen en
giincel verilerine gore 2010 yilinda, devletin tiitiin kontrolii harcamalar1 yaklasik 1,3 milyar
dolardir.?®® Ayni y1l, tiitiin iiriinlerinden elde edilen toplam vergi geliri 12,4 milyar dolar olmustur.
Titiin vergilerinin birincil ve uzun vadeli amaci, tiitiiniin halk sagligi ve kamu ekonomisi
iizerindeki olumsuz etkilerini kontrol altina almaktir. Ancak, bu iki rakam karsilastirildiginda,
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tiitlin iirlinlerinden tahsil edilen vergilerin, kamu gelirlerinin 6nemli bir bilesenini olusturdugu ve
hiikiimetlerin diger politika unsurlariyla da etkilesim i¢inde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.?

Sekil 55 - Tiirkiye’de tiitiin vergisi gelirleri ve kamu saghk harcamalari, milyar $, 2006-2018
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+45,6%
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Kaynak: IMF, TUIK, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanlig1, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi, TEPAV hesaplamalari

Enflasyon baskisi

Tiirkiye’de sigara fiyatlari, Tiiketici Fiyat Endeksinin (TUFE) 6nemli bir bilesenidir ve
dolayisiyla sigaranin, enflasyon iizerinde belirli bir etkisi s6z konusudur. Sigara fiyatlar1 ve
enflasyon oram iki sekilde iliskilidir. Ilk olarak, enflasyona ayak uydurmak icin maktu vergide
artis yapilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, sigara fiyatlari, ilgili tiiketim sepetindeki
kiigiimsenmeyecek agirliklar1 ile tlkedeki genel enflasyon oranmin 6lgiilmesinde rol
oynamaktadir.?2 TUFE ana harcama gruplarinin agirliklaria gore, Tiirkiye icin alkollii icecekler
ve tiitiinlin katsayist 100 {izerinden 6,06 iken, AB-27 iilkeleri i¢in ayni1 kategorinin katsayisi
4,44°tiir 2% Ayr1 bir kalem olarak sigaranin Tiirkiye TUFE sepetindeki katsayisi ise 5,71’dir.
Temmuz 2020 itibartyla Tirkiye’deki genel enflasyon orani yiizde 11,76°dir. Yiizde 23,14’lik
yillik degisim oraniyla, sigara grubu iiriinlerin fiyatlari, genel enflasyon iizerinde en yiiksek
baskiy1 olusturan kalemlerden biri olmustur.?* Bu dénemde, yiizde 11,76’lik toplam enflasyon
oram i¢inde sigaralar, yaklasik 1 puana karsilik gelmistir.?® Bu 6rnek disinda, sigara fiyatlar,
ilkede kaydedilen yiiksek kullanim oranlar1 sebebiyle de Tiirkiye’nin tiiketim sepetinin daima
onemli bir bileseni olmustur.

Vergi oranlarmmdaki artisin olgiilen enflasyon oranim tetiklemesi, Tiirkiye’de vergi
oranlarimin belirlenmesinde kamuyu diisiindiiren meselelerden biridir. Tiirkiye’de enflasyon
oranina ayak uydurmak igin vergilere otomatik giincelleme mekanizmasi uygulanmaktadir.
Ancak, oOnceki boliimlerde de belirtildigi tlizere, son birka¢ yildir bu giincellemeler
gerceklestirilmemistir. S6z konusu otomatik giincelleme siirecinin takip eden 6 ay igin
durdurulmasi yoniinde farkli zamanlarda Cumhurbagkanligi Kararnameleri c¢ikarilmistir. Bu
kararnamelerde otomatik gilincellemelerin neden gergeklestirilmedigi belirtilmemekte birlikte,
internet gazetelerinden elde edilen resmi agiklamalar, bu degisimlerin altinda yatan ana sebebin
ne oldugu konusunda ipucu vermektedir. Ornegin, Temmuz 2017 tarihinde Maliye Bakanu,
enflasyon hedefine ulasabilmek ve vergi oranlarindaki artisla birlikte ortaya ¢ikabilecek enflasyon
dogurucu baskilar1 ortadan kaldirmak amaciyla gelecek donem ic¢in otomatik giincellemelerin
iptal edildigini duyurmustur.?%
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Bu bulgular, maktu vergilere uygulanan mevcut otomatik giincelleme mekanizmasinin,
yalmizca enflasyona gore degil gelir artisim1 da kapsayacak sekilde revize edilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.?” Onceki analizler, gecmiste vergi oranlarin artirilmasinin ve bu artigin
nihai sigara fiyatlar {izerindeki etkisinin, gelir diizeyindeki artis1 karsilamadigini acikga ortaya
koymaktadir. Dolayistyla, her gegen y1l sigaralar daha kolay alinabilir hale geldik¢e Tiirkiye’de
vergi oranlarimin artirilmasiyla hedeflenen sonuca ulasilamanustir. DSO tarafindan 6nerildigi
gibi, Tiirkiye’de tiitlin triinlerinin tiiketiminin etkili bicimde azaltilabilmesi i¢in mevcut
vergilendirme yapisinin, enflasyona ve gelir artisina endekslenmesi gerekmektedir.?%® Ancak,
ekonomi iizerindeki enflasyon dogurucu olasi1 baskilar sebebiyle son birka¢ y1lda mevcut otomatik
giincelleme mekanizmasma miidahale edilmistir.?® Bu durum, birden c¢ok politika alan1 ile
kesisen tiitiin kontrol politikalarinin gelistirilmesinde ¢ok amacli bir politika yapisinin takip
edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda, tiim boyutlariyla diistiniildiigiinde, politika
araclarinin sadece vergilerle sinirli olmamasi gerektigi agikca goriilmektedir.

Fiyat esnekligi ve tiiketici tepkisi

Tiitiin vergilerinin etkinligi, talebin fiyat esnekliginden etkilenmektedir. Talebin fiyat
esnekligi, Urtiniin nihai fiyatindaki yiizde birlik degisime kars1 tiikketim miktarindaki yiizdelik
degisim seklinde tamimlanabilir. Fiyat esnekligi hesaplamalar1 iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Titiin triinleri i¢in, hesaplamalar esnek olmayan araliktadir. Yani, tiiketimdeki
diisiis reel fiyattaki artigtan daha azdir.?'° Tiirkiye dzelinde ise, dnceki hesaplamalar, Tiirkiye’de
sigara talebinin fiyat esnekliginin -0,190 ila -0,90 arasinda bir deger aldigini ve esnek olmadigini
ortaya koymaktadir.?!!

Sigara tiiketiminde yalmzca sigara fiyatlar1 degil, aynm1 zamanda sigaranin yerini alabilecek
diger tiitiin iiriinlerinin fiyatlar1 da etkilidir. Nitekim belirli bir tiitiin {irliniin fiyatinin artmasi,
fiyatr artan {liriiniin yerini alabilecek baska bir tiir lirline talebi artirabilir. Ayrica, talep degisimi
yasa dis1 veya yasal yollarla da karsilanabilir. Yasal olarak, tiiketiciler daha ucuz markalara veya
elde sarma sigaraya gecis Yapabilir, riinleri baska bir iilkeden veya giimriiksiiz satig
noktalarindan satin almaya baglayabilir.?'?

Tiirkiye’de farkh fiyatlara sahip sigara markalar1 arasindaki fiyat fark tiitiin vergilerinin
etkinligini azaltmaktadir. Titiin endiistrisinde sinirli sayida firma faaliyet gostermekte olsa da,
sunulan marka sayis1 yiiksek olabilir.?*® Ornegin, tek bir firma tiiketicilerine farkli fiyatlara sahip
10 farkli marka sunabilir.?** Tiiketicilerin daha diisiik fiyath sigaralara gecis yapma imkanini
analiz etmek adina, Sekil 56°da en ucuz sigara markasi ile en pahali markanin fiyatlan
karsilagtirilmigtir. En ucuz ve premiyum marka fiyatlar1 arasindaki farki 6l¢ebilmek igin, en ucuz
sigara markasinin fiyatinin premiyum marka fiyatina orani dikkate alinmustir. Sekil 56’da
goriilecegi lizere, Tiirkiye’de en ucuz sigara markasinin fiyati, premiyum marka fiyatinin yiizde
55’idir. Yiizde 55°lik oranla Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda farkli fiyatlara sahip sigara
markalari arasindaki fiyat farkinin en yiiksek oldugu iigiincii iilkedir. Ornegin, Fransa’da bu oran
yiizde 96’dir. Yani en ucuz ve en pahali sigara markalarmn fiyatlar1 birbirine yakindir. Ote
yandan, son yillarda Tiirkiye’de, premiyum markalarin adet bazinda perakende satis hacmi artis
gosterirken, orta fiyath lirlinlerin perakende satis hacmi azalmaktadir (bkz. Sekil 57). Daha pahali
iirlinlere gecis yapilmasi, 6nceki boliimlerde de gosterildigi tizere, Tiirkiye’de premiyum marka
sigaralarin alinabilirliginin artmasinin bir sonucu olabilir. Diger bir sebep ise, orta fiyath
sigaralardan yasa dis1 iiriinlere gegis yapilmasi olabilir. Zira son bes y1l i¢inde satilan orta fiyath
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sigara miktarinda ytizde 9’luk bir diisiis gézlenmistir. Bununla birlikte, piyasa genelinde, yasal
olarak satilan adet bazinda sigaralarin toplam perakende satis hacminin artmakta oldugu da
unutulmamalidir.

Sekil 56 - OECD iilkelerinde en ucuz marka fiyath sigaranin premiyum marka sigaranin

fiyatina oram, %, 2018
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Kaynak: World Health Organization (WHO), “WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2019:
Offer Help to Quit Tobacco Use”, TEPAV hesaplamalari
Not: Kaynaktaki veri eksikligi sebebiyle sekilde ABD’ye yer verilmemistir.

Sekil 57 - Tiirkiye’de farkh fiyatlardaki sigaralarin satilan adet bazinda perakende hacme
gore pazar payl, %, 2004-2018
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Kaynak: Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalari
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Kacak ham tiitiin iceren elde sarma sigaralara veya giimriikten muaf iiriinlere gecis
yapilmasi da tiitiin kontrol politikalari i¢cin risk olusturmaktadir. Ancak, yapilan analizler
bu faktorlerin Tiirkiye icin sorun teskil etmeyebilecegini gostermektedir. Kacak ham tiitiin
iceren elde sarma sigaralar, vergi politikalarinin etkinligini azaltabilir ve herhangi bir saglik
denetimi yapilmadan kacak ham tiitiiniin kontrolsiiz bigimde satilmasi ek saglik sorunlarina yol
acabilir. Bununla birlikte, Boliim B’de belirtildigi {lizere, Tiirkiye’de elde sarma sigaralarin
kullanim oran1 ¢ok diisiik olup 2012-2016 yillar1 arasinda yiizde 2,6’dan 2,3’e gerileyerek diisiis
egilimi gostermektedir.?’® Diger bir agidan degerlendirildiginde, yasal olarak toptan satilan
tiitiiniin (sarmalik kiyilmig tiitiin), tiitiin {iriinleri piyasasindaki pay1 yalnizca yiizde 0,5tir.?
Ayrica, Tiirkiye’de sarmalik ham tiitiin {iriinleri sigaralarla ayn1 vergi sistemine tabidir.?” Bunun
yami sira, havalimanlarinda yer alan giimriiksiiz satis magazalarinda tiitiin driinleri ¢ogunlukla
herhangi bir tiiketim vergisi yiikii olmadan satisa sunulmaktadir.?*® Ancak, Boliim B’de sunulan
analizler, Tiirklerin yalnizca yiizde 0,1’inin giimriiksiiz satis magazalarindan sigara satin aldigini
gostermektedir.?t?

E-sigara ve HTP, sigara icin bir alternatif olusturdugundan, Tiirkiye’de bu iiriinlerin
satisinin yasak olmasi vergi politikasimin etkinligini kisitlayabilir.??® Tiirkiye’de tiim tiitiin
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rtinleri ayn1 vergi sistemine tabidir. Ancak, piyasada satigi yasal olmayan HTP ve e-sigara
tiriinleri, Tiirkiye’de herhangi bir vergi politikasina tabi degildir. Bu baglamda, tiiketicilerin
nikotin igeren e-sigaralara veya HTP driinlerine ge¢is yapmasi, Tirkiye’de vergi
mekanizmalarinin etkinligini azaltabilir.??! Bunun yam sira, daha giivenli oldugu diisiiniilen
tirtinleri destekleyip daha zararli oldugu diistiniilen driinleri engelleyen bir vergi sisteminin
getirilmesi de secenekler arasindadir. Ancak, mevcut belirsizliklerin ve gergege aykiri beyanlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in daha ¢ok arastirma yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, boyle bir
tesvik sisteminin getirilmesi i¢in, dnce bu tiir iiriinlerin genel halk saglig1 acisindan zarar azaltma
islevi kesin kamtlarla ortaya konmalidir.???> Ayrica, e-sigaralarin vergilendirilmesinde, farkli
tilkelerde farkl sistemler uygulanmaktadir.??® Tiirkiye’de bu iiriinlerin yasal satigina izin verildigi
takdirde, s6z konusu alternatif triinlere uygulanan farkli vergi yapilarinin artilar1 ve eksilerini
degerlendirmek icin daha fazla arastirma yapilmasi gerekecektir.

Talebin fiyat esnekligi ve capraz fiyat esnekligine ek olarak, 6nceki boliimlerde alim giiciine
iliskin analizlerin de ortaya koydugu gibi, gelir esnekliginin de vergilendirme politikalarinin
etkinliginde 6nemli bir rolii s6z konusudur. COVID-19 salgin1 esnasinda gerceklestirilen
TEPAYV anketi, Tiirkiye’de alim giicii ve tiitiin tiiketimi arasinda giiclii bir iliski oldugunu
dogrulamaktadir. Ortalama gelir diizeyindeki artis, sigaraya olan talebi artirabilir. Gelir
esnekligi katsayisi O ila 1 arasindadir ve bu, iliskinin birebir orantili artistan daha az oldugunu
gostermektedir.??* Tiirkiye’de Mart 2020 itibariyla ilk COVID-19 vakasmim dogrulanmasindan
bu yana yasanan ekonomik daralma nedeniyle birgok hane, gelirlerinin en azindan bir kismini
veya islerini kaybetmis durumdadir. Ankette, vergiler ve gelir esnekligi konularina iliskin olarak
tespit edilen 6nemli bulgular sunlardir:

e Katilimcilarin yiizde 53,41 hanehalki gelirinde diisiis yasarken, yalnizca yiizde 2,3’ lik
bir kesim hanehalki gelirinin arttigim1 bildirmistir. Hanehalki gelirinde herhangi bir
degisim olmayanlarin orani ise yiizde 44,3 tiir.

e COVID-19 pandemisi sirasinda giinliik olarak tiitiin kullanan kisilerin yiizde 10’u her
giin kullanmay1 birakmis ve ara sira kullanmaya baslamis ve yiizde 2’lik bir kesim ise
tiitlin kullanimini tamamen birakmustir.

e COVID-19 pandemisi sirasinda ara sira kullanan kisilerin yiizde 15’1 tiitiin kullanimini
birakmustir.

e COVID-19 pandemisi sirasinda giinliik kullanima devam eden kisilerin yiizde 77,7’si
tiitlin tiiketimlerini azalttiklarini bildirmistir.

e Daha da 6nemlisi, COVID-19 pandemisi sirasinda tiitiin tiiketimlerini azalttiklarinm
belirten katilimcilara, bunun altinda yatan birincil neden sorulmustur. Buna gore,
tiketimini azaltanlar arasinda gelir kayb1 en ¢ok dile getirilen neden olmustur.
Tiiketimin azaltilmasinda, bu kisilerin yilizde 34,66’s1 hanehalki gelirindeki diistisii,
yiizde 29,831 COVID-19’a kars1 daha direngli olmak istedigini, yiizde 17,24’ ise
sigara fiyatlarindaki artisi One siirmiistiir. Yiizde 10,36’lik bir kesim bagkalarina
verdikleri zarar1 azaltmak istediklerini belirtirken, ylizde 7,9’luk bir kesim ise diger
nedenleri ileri stirmiistiir (bkz. Sekil 58).

e Ankette 6ne ¢ikan diger ilging bir bulgu ise, kisilerin COVID-19 doneminde tiitiin
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tiiketimlerini azaltmalarinin altinda yatan neden olarak dogrudan sigara fiyatlarindaki
artis1 isaret etmis olmasidir. Ancak, bu déonemde asgari maktu vergi oraninda artig
olmasina ragmen, perakende satis fiyatinda aslinda herhangi bir degisiklik
gozlenmemistir (bkz. Sekil 58).22°

Sekil 58 - COVID-19 pandemi déoneminde katilimcilarin tiitiin kullanimini azaltmalarinin
ana nedenleri, %

34,66 29,83
17,24
] == =
Gelirimin azalmas1 COVID-19’a kars1 Sigara fiyatlarinin ~ Cevremdekilere Diger
nedeniyle daha direngli ~ artmasi nedeniyle zararl oldugu igi

olabilmek i¢in

Kaynak: TEPAV - COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanimi1 Anketi, TEPAV hesaplamalari
Yasa dis ticaret

Sigara, diinyada en yaygin olarak kacakciigi yapilan yasal tiiketici iiriinii olarak
bilinmektedir ve yasa digi ticarete karsi kiiresel bir miicadele yiiriitiilmektedir.??® Sigaranin
perakende satis fiyati, liretim maliyetinden ziyade daha ¢ok vergi yiikiine bagli oldugu icin, bu
iriinlerin ilgili vergileri 6demeden yasa dis1 yollardan satin alinmasi s6z konusu olabilmektedir.
Yiiksek vergi yiikiiniin yani sira, diger mallara kiyasla sigaralarin daha hafif ve naklinin daha
kolay olmasi, sigara irlinlerini yasa digi ticarette cazip kilmaktadir. Bu baglamda, Tiitiin
Uriinlerinin Yasa Dis1 Ticaretini Onlemeye Y&nelik TKCS Protokolii (Protokol), en giincel
kiiresel miidahale araci olarak Eyliil 2018 tarihinde yiiriirlige girmistir.??’ Bu protokol
kapsaminda, TKCS’ye taraf olan iilkeler, yasa dis1 tiitiin trlinlerine iligkin 15’inci maddeyi
genisleterek ayri bir uluslararasi antlasma olusturmuslardir.??

Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin iiriinlerinin yasa dis1 satisi, hem iireticileri, hem tiiketicileri hem
de toplumu etkileyen bir sorundur. Birgok gelismis iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de tiitlin ve
titlin triinlerine uygulanan toplam vergi yikii olduk¢a yiiksektir. Bu baglamda, ek vergi
yiikiinden kagmarak daha ucuz {iriin satin almak isteyen bir tiiketici, kacak veya yasa dis1 tirinleri
satin almaya yonelebilir. Kagak ve yasa dis1 iiriinler, devlet i¢in dogrudan vergi kaybina yol
acarken, ayni1 zamanda, piyasada haksiz rekabet ortami olusturmaktadir. Bunun yani sira, gayri
resmi yollardan elde edilen gelirler, diger baska sug faaliyetlerinin desteklenmesinde kaynak
olarak kullanilabilir. Sonug olarak, tiitiin ve tiitiin iriinlerinin yasa dig1 satisi, ireticilerin elde
ettigi kari, tiiketicilerin sagligin1 ve kamu gelirlerini dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.

Vergi artislarinin, vergiden kacinma ve kacakgilik faaliyetlerini etkiledigi diisiiniilmektedir.
Oysa Tiirkiye’nin gecmis deneyimleri, vergi artislarinin Tiirkiye’de yasa dis1 ticarette artisa
yol agmadigim gostermektedir. Euromonitor International verilerine gore, Tiirkiye’de yasa dis1
sigara ticaretinde son yillarda diisiis egilimi gozlenmektedir. 2013 yilinda, yaklasik 113 milyar
adet sigara tiiketilmis olup, toplam tiiketimde yasa dis1 sigaranin payi yiizde 19,0 olarak
kaydedilmis ve bu oran 2018 itibariyla yiizde 7,7 ye gerilemistir (bkz. Sekil 59). Ayrica, T.C.
Ticaret Bakanligi’nin beyanlar1 da yasa dis1 pazarin daralmakta oldugunu dogrulamaktadir. 2014
yilinda, i¢ pazarda kacak sigaralarin paymin yiizde 21 oldugu tahmin edilirken, 2019 sonu

89



tepav | Tiirkiye’de Tiitiin Kullanimim1 Kontrol Altina Almanin Ekonomisi

141.

142,

itibartyla bu oran yiizde 2’ye gerilemistir.??® Bunun yam sira, T.C. I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan raporda, yasa dis1 ticaretin payimin 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla yiizde 11,3 ve 6,9
oldugunu belirten piyasa arastirmalarma referans verilmistir.?® Yasa dis1 ticarete iliskin
istatistikler, gercek verilere degil tahminlere dayali oldugundan, kesin hiikiimde bulunabilmek
icin farkli veri kaynaklari kullanilmalidir. Bu baglamda, talebi 6lgmede kullanilan anketler
araciligiyla tamamlayic1 bilgilere ulasilabilir.?®! Oncelikle, Sekil 59°da gériildiigii iizere, yasal
perakende satis hacmi ve sigara kullanim oranlarinin ayn1 yonde olmast, yasa dis1 ticaret hacminin
sinirlt olduguna isaret etmektedir. Ayrica, Tablo 10°da belirtildigi {izere, Tiirkiye’de sigara satin
alan kisilerin yiizde 90,5’i ambalajda damga pulu gordiiklerini belirtirken, yiizde 93,4°1 ise
ambalaj iizerinde resimli uyar1 bulundugunu bildirmistir. Bu durum, 2016 yilinda yasa dis1 ticaret
hacminin yiizde 7 ila 10 arasinda olabilecegini gostermektedir.

Sekil 59 - Tiiketimde yasa dis1 ticaretin pay1 ve sigaraya uygulanan vergi yiikii, Tiirkiye, %o,
2004-2018
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== Yasadis1 sigaralarin tahmini pazar pay1 (Sag eksen)

Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Deloitte Verginet, Euromonitor, online gazeteler, T.C.
Cumhurbaskanli§i Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi, T.C.
Resmi Gazete, TUIK, TURMOB, TEPAV hesaplamalar1

Yasa dis1 sigara ticaretinin yani sira, Tiirkiye’de elde sarma sigaralarla baglantih yasa dis1
ham tiitiin ticareti konusunda da endiseler bulunmaktadir.?®> 2019 yilinda, Tiirkiye ig
pazarinda 0,94 ton tutarinda yasal kiyilmus tiitiin satis1 gergeklestirilmistir. Bir adet/dal sigarada
bulunan ortalama tiitiin miktar1 g6z 6niine alindiginda, bahsi gegen tiitiin miktari, 802 milyon adet
elde sarma sigaraya karsilik gelebilir.¥ Ancak, 2019 yilinda satilan bos sigara tiipii satislari
incelendiginde, bos tiip satislariin, 3,7 milyar sarma sigara talebini karsilayacak kadar yiiksek
oldugu goriilmektedir. Buna gore, yasal olarak satilan bos tiip ve toptan tiitiin satig rakamlari
karsilastirildiginda, 2,9 milyar adet sigaranin yasa dist tiitiinle satildig1 tahmin edilmektedir.?®

Tiirkiye’de kacak ve yasa dis1 iiriinlerle miicadeleye yonelik cesitli politika onlemleri
alinmigtir. Onceki analizlerde de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de tiitiin vergisi oranlarinin yiiksek

Xiii 1 adet sigaranin 0,85 gram tiitiin icerdigi varsayilmustir.
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olmasi, yasa disi ticaret oranlarinin artmasi ile iliskilendirilememektedir. Vergi oranlarinin yiiksek
oldugu diger iilkelerde de benzer bir durum s6z konusudur. Ornegin, vergi yonetimi ve giimriik
prosediirlerinin etkin ve vergilerin yiiksek oldugu Birlesik Krallik’ta, 2000 yilinda yiizde 20 ile
zirveye ulasan yasa dis1 ticaret hacmi yar1 yarrya diisiis gostermistir.?®* lgili literatiire gore,
vergilerin yiiksek ve diigiik olmasindan bagimsiz olarak yasa dis1 ticaret, yonetisimin zayif oldugu
iilkelerde daha yaygindir.®® Yasa disi ticaretle miicadelede Tiirkiye’nin politika adimlari
incelenecek olursa, 2007 yilinda Tiirkiye dijital damga pulu ile takip ve izleme sistemini ilk
uygulayan iilke olmustur. Bu sistem sayesinde, rastgele denetimler ve uyum kontrollerinde
kullanilan mobil tarayicilar otomatik raporlar olusturmaktadir. Dijital bilesen sayesinde olasi
yolsuzluklarin 6niine gegildiginden, bu sistem tiiketicilerin de iirlinlerin orijinal olup olmadigini
teyit etmesine olanak tammaktadir?® Ayrica, denetimlerin ve smr &tesi kontrollerin
siklastirilmasi ve yasa disi ticaret faaliyetlerine yonelik mahkiimiyet ve parasal yaptirimlarin
artirllmas1 yoluyla yasa dis1 ticaretle miicadele cabalar1 yogunlastirilmistir. Ornegin, tiitiin ve
tiitlin iirlinleri kacake¢iligi 3 yildan 10 yila kadar hapis cezasi ve 2 milyon TL para cezasina
carptirilabilmektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de yasa dis1 ticaret vakalariin ihbar edilmesi i¢in
“ALO 136” ihbar hatt1 kurulmustur. Bu baglamda, mahkeme kararini takiben ihbarda bulunan
kisilere 6diil verilmektedir.?®” T.C. igisleri Bakanligina gore, 2018 yilinda smir 6tesi kontrol ve
tahkikatlarda 20 milyon paketin {izerinde kacak sigara ele ge¢irilmistir.?*® Sigaralara ek olarak,
T.C. lcisleri Bakanligi kiyilmis tiitiin doldurulan sigara tiiplerinin Tiirkiye’de popiiler hale
geldigini belirtmektedir. Buna gore, 2018 yilinda 10,5 milyon adet kiyilms tiitiin doldurulmus
sigara tiipline el konmustur. Ayrica, 2018 yilinda yaklasik 370 bin puro ve sigarillo ile 177 ton
kiy1lmus tiitiin de ele gecirilmistir. Geleneksel tiitiin iiriinlerine ek olarak, T.C. Igisleri Bakanhg,
HTP ve e-sigara iirlinlerinin yasa dig1 ticaretiyle de miicadele etmektedir. Bakanlik, 6zellikle
kacak e-sigaralardaki artisa dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’de geleneksel tiitiin {irlinlerinin internet
tizerinden satigina izin verilmese de, e-sigaralarda internet iizerinden satis birincil yontem olarak
one ¢ikmaktadir. Ayrica, T.C. Ticaret Bakanligi, alternatif iiriinlerin gogunun yurt disindan gelen
yolcular tarafindan iilkeye sokulduguna dikkat cekmektedir.?%

Kamuoyu destegi

Tiitiin vergilerinin artirilmas1 kararinda dikkate alinacak belirli siyasi hususlar séz
konusudur. Yerli iiretici veya markalarin korunmasi ve yurt igi istthdamin muhafaza edilmesi
baglaminda, hiikiimet politikalarinin kamuoyundan destek goriip gérmeyecegi sorusu giindeme
gelebilir. Ayrica, vergi ve fiyat degisikleri diisiik sosyoekonomik statiiye sahip kisilerin
harcanabilir gelirlerini daha ¢ok etkileyebilir ve yapilan degisikler bu gruplarda daha ¢ok yanki
uyandirabilir. Dolayisiyla, vergi artislarmin gelir diizeyi farkhi tiiketiciler iizerinde oransiz bir
etkisi olabilir?®® Bu hususlar goz 6niinde bulunduruldugunda, vergi politikalarinin
tasarlanmasinda kamuoyu destegi bir karar degiskeni olabilir.

Tiirkiye orneginde, tiitiin iiriinlerine uygulanan vergilerin artirilmasina yonelik giiclii bir
kamuoyu destegi bulunmakla birlikte, yillar icinde giderek diisiis gostermektedir. GATS
aragtirmalarina gore, yetiskinlerin tiitiin kullanma durumlarina bakildiginda, 2016 yilinda vergi
artisina destek veren giinliik tiitiin kullanicilarinin orani ylizde 34,7’°dir. Buna karsilik, ara sira
tiitlin kullanan kisiler ve tiitiin kullanicis1 olmayan kisiler cogunlukla tiitlin tirlinlerinden alinan
vergilerin artirilmasini desteklemektedir. Sonugta, 2012 yilinda toplam yetiskin niifusun yiizde
72,5’inin tiitiin lirlinlerinden alinan vergilerin artirilmasini destekledigi kaydedilmistir. 2012den
2016’ya destekleyenlerin oran1 yilizde 72,5ten yiizde 60,8’e gerilemis olsa da, Tiirkiye’de yetiskin
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niifusun yarisindan fazlasi halen tiitlin {riinlerine uygulanan vergilerin artirilmasini
desteklemektedir (bkz. Sekil 60).

Sekil 60 - Tiitiin kullanma durumuna gore tiitiin iiriinlerine uygulanan vergilerin
artirilmasina yonelik kamuoyu destegi oranlari, %, 2012 ve 2016
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kullananlar  kullananlar kullanmayanlar yetigkin kullananlar  kullananlar kullanmayanlar yetiskin
(2012) (2012) (2012)  niifus (2012) (2016) (2016) (2016)  niifus (2016)

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2012, 2016), TEPAV hesaplamalari

D.4.Tiitiin Kontroliine Yonelik Fiyat Harici Politikalar

145.
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MPOWER politika paketinde onerilen fiyat harici politikalar sunlardir: tiitiin kullanimim
ve koruyucu uygulamalari izleme, toplumu tiitiin dumanindan koruma, tiitiin kullaniminin
birakilmasina uygun yardim oOnerme, tiitiiniin zararlar1 konusunda uyarma ve tiitiin
reklam, promosyon ve sponsorluklarim yasaklama. Bu alt bolimde, MPOWER
siniflandirmast ve DSO TKCS hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye’nin fiyat harici politikalari
incelenmektedir.

Tiitiin kullamimini ve koruyucu uygulamalari izleme

Tiitiin kontroliiniin ekonomi politigi ve iilkelerin kendilerine 6zgii konumlar1 sebebiyle,
tiitiin kontrol politikalarimin uygulanmasi ve etkinligi iilkeler arasinda farkhhk
gostermektedir. Tiitiin kontrol politikalar1 20°nci yiizyilin ortalarindan bu yana diinya ¢apinda
giindemde olsa da, standart bir politika paketinin tanimlanmasi ve diinya ¢apinda tek tip bir
uygulamanin gerceklestirildigini gérmek miimkiin degildir. Bunun nedeni, hem ulusal hem de
uluslararasi ekonomik ve siyasi dinamiklerin politika tasarim siirecinde belirleyici olmasidir.

Ulkelerin kendilerine 6zgii kosullar1 ve takip edecekleri farkli yol haritalar1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla, veriye dayal analizler iizerinden tiitiin kullamim ve koruyucu uygulamalarin
izlenmesi, tiitiin  Kkontrol politikalarnmn etkili bicimde uygulanabilmesi ve
degerlendirilebilmesi icin onkosuldur. izleme faaliyetleri, hem onceki politikalarin
degerlendirilmesini saglar hem de gelecek miidahalelere yol gosterir. DSO verilerine gore, diinya
niifusunun yiizde 38’si hem yetiskinler hem de genglere yonelik giincel, temsil edici ve periyodik
saha arastirmalar1 ile etkin izleme sistemlerinin korumasi altindadir. Ancak yiiksek gelirli
iilkelerde bile, yeterli kaynaklara sahip olunmasina ragmen, izleme faaliyetleri diizenli bir bicimde
uygulanmamaktadir.?** Ornegin, yiiksek gelirli iilkelerin yiizde 25’inin, en azindan her bes yilda
bir olmak iizere kendi niifuslarinin tiitiin kullanimini izlemedigi goriilmektedir.?*2
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Tiirkiye’de 1980’lerin sonundan itibaren tiitiin kullammini izlemek iizere ulusal saha
arastirmalar: gerc¢eklestirilmektedir. Tiirkiye’de tiitiin tirlinleri kullaniminin izlenmesi ilk kez
1988 yilinda T.C. Saglik Bakanligi tarafindan iilke ¢apinda yiiriitiilen tiitiin kullanim oranini
olgemeye yonelik ¢aligmada giindeme gelmistir.?*® Sonrasinda, 1988-2019 yillar1 arasinda tiitiin
kullanimi ve koruma politikalari gesitli veri setleriyle izlenmistir. Tiirkiye’de tiitiin kullanimini
ve koruma politikalarini izleyen veri kaynaklar1 Bolim B’de 6zetlenmistir. Bunun yani sira, yine
Boliim B’de agiklandigr iizere, Tiirkiye, gencler arasinda tiitiin tiikketim aligkanliklarini izlemeye
yonelik GYTS arastirmasina da katilmaktadir. Tiirkiye’de sigaraya baslama yasimin oldukga
diisiik oldugu g6z Oniine alindiginda bu aragtirmalar, tiitin kontrol politikalarinin tasariminda
onemli bir veri kaynagi olusturmaktadir.

Bunun yam sira, onceki boéliimlerde aciklandigi iizere, sempozyumlar, komisyonlar,
komiteler ve meclisler toplanmis ve Tiirkiye’de tiitiin kontrol politikalarimin etkinliginin
izlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Tiirkiye’de izleme faaliyetlerinin bir pargasi olarak
kontrol programlar1 ve eylem planlan yayginlastirilmistir. Yaymlanan Genelge’nin ardindan,
2007 yilinda valiliklere “Il Tiitiin Kontrol Kurullarr” kurma yetkisi verilmis ve T.C. Saglik
Bakanlig1 tarafindan tiitiin ve alkol bagimliligini kontrol altina almak adina “Tiitiin ve Madde
Bagimlilig: ile Miicadele Dairesi Bagkanligi” kurulmustur. Ocak 2015 tarihinde “Ulusal Tiitiin
Kontrolii Koordinasyon Komitesi” kurulmustur.?** Mayis 2018 tarihinde “2018-2023 Tiitiin
Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” yiiriirliige girmistir.*> Son olarak, 2019 yilinda
Cumhurbagkaninin  dnciiliigiinde “Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu” kurulmus ve
toplanmugtir,?4°

Genel itibariyla, izleme politikalar1 ac¢isindan, kiiresel ortalamalara kiyasla Tiirkiye,
basarih bir ge¢mis politika performansina sahiptir. TKCS 20°nci maddesi uyarinca, iilkeler
tiitlin kullanimin1 ve koruyucu politikalar1 izlemekle yiikiimliidiir. Ancak, 2018 yilinda 20’nci
maddenin ortalama uygulanma orani yiizde 51 olarak kaydedilmis olup bu oran diger maddelere
kiyasla olduk¢a diisiiktiir.2’ MPOWER agisindan ise, “tiitiin kullanimini ve koruyucu
uygulamalari izleme” kategorisi, tim MPOWER o6nlemleri i¢inde {ilkelerin en yiiksek performans
gosterdigi ve uygulama skorlariin en yiiksek oldugu kategoridir (diinya niifusunun yiizde 38’si
etkin izleme sistemlerinin korumasi altindadir).?*® Sonug olarak, diinya ¢apinda gelistirilen ve
kapsamu genisletilen izleme faaliyetlerine ragmen, diinyada izleme 6nlemlerine iliskin daha fazla
calismanin yapilmasi gerekmektedir. izleme faaliyetlerinde veri kaynaklarina erisime ek olarak
karsilagilan bir diger sorun, tilkeler tarafindan farkli 6rneklem ve 6lgme yontemleri kullanildig
icin kiiresel capta karsilastirilabilir verilere erisimin miimkiin olmamasidir.?*® Tiirkiye,
standartlastirilmis metodolojilere dayanan STEPS ve GATS arastirmalarindan yararlandigi igin,
bu durum Tiirkiye’ye iliskin analizde 6nemli bir sorun teskil etmemektedir. Ayrica, kiiresel
tahminlere dayali kapsamli DSO raporlari, kiiresel ve bolgesel analizler i¢in giivenilir bir temel
olusturmaktadir.

Tiirkiye izleme politikalarinda basarih bir performans gosterse de tiitiin kontrol
politikalarinmin tasarlama ve uygulama siireclerini iyilestirmek icin birtakim politika
alanlarimin daha derinlemesine ele ahnmasi gerekmektedir. ilk olarak, tiim ulusal aragtirma
sonuglarinin ve mikro verilerin, arastirmacilarin erisimine sunulmasi gerekmektedir. Tirkiye
2008, 2012 ve 2016 yillarinda GATS aragtirmasini yiiriitmiis olmasina ragmen, ne yazik ki TUIK
¢evrim i¢i veri tabani tizerinden GATS hakkinda erisilebilen tek kaynak 2012 arastirmasina iliskin
bir basin biiltenidir.?®® Benzer sekilde, DSO web sitesinde de Tiirkiye 2016 GATS verilerine
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iligkin giincel herhangi bir bilgi mevcut degildir.?* Ayrica, STEPS mikro verilerine kurumsal web
siteleri iizerinden erisim saglanamamaktadir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de tiitiin kontrol
politikalarinin ekonomik etkisini ve bu politikalar neticesinde tiitiin kaynakli 6liim ve hastalik
oranlarindaki diisiise bagli kazanimlar1 saptayabilmek i¢in daha fazla bilimsel g¢alismanin
yapilmast gerekmektedir. Ayrica, tiitlin kontrolii programlarina yonelik harcamalarin
hesaplanmas1 ve farkli programlarin maliyet etkinligi analizinin yapilmasi i¢in daha fazla
calismaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Disiplinler arasi ve uluslararasi is birliklerinin de faydali olmasi
beklenmektedir. Ugiincii olarak, belirli alt gruplara (&rnegin kadinlar, gocuklar, gengler,
ogretmenler, doktorlar vb.) yonelik politika ve programlarin tasarlanmasi ve izlenmesi
gerekmektedir. Son olarak, izleme faaliyetleri son gelismelere paralel olarak giincellenmelidir.
Tirkiye 6zelinde, e-sigaralar GATS kapsamina alinmigken, HTP {iriinleri hala kapsam disidir.
Buna ek olarak, STEPS aragtirmalarina iliskin mikro verilere erisim bulunmadigindan ve
raporlama yontemindeki farkliliklar nedeniyle GKAS hakkindaki istatistikler ulusal STEPS
verileriyle karsilagtirilamamaktadir. Dolayistyla, Tiirkiye’nin mevcut izleme politikalari, son gog
dalgalarini entegre edecek sekilde giincellenmelidir.

Toplumu tiitiin dumanindan koruma

Kapah veya kamuya acik alanlarda sigara icilmesini yasaklayan yasal diizenlemelerin,
kullanmicilarin ve pasif icicilerin maruz kaldiklar olumsuz etkileri azaltan etkili, koruyucu
bir onlem oldugu kamtlanmistir. Bolim C’de de ortaya konuldugu gibi, 6liim ve engellilik
durumlar1 géz Oniine alindiginda, pasif igiciligin insan sagligi lizerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, tiitiin kullanmayan kisileri pasif igiciligin zararlarindan korumak,
tiitlin kontrol politikalarinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Tiim kapali ve kamuya agik
alanlarda tiitliin dumanina karsi genis kapsamli koruma saglanmasi, kullanicilarin sigarayi
birakmasina yardimei olmakta ve ¢ocuk, hasta ve galisanlar1 olumsuz etkilerden korumaktadir.?*2
Ayrica, aileleri evde tiitiin kullanmaktan kaginmaya tesvik ederek ve kamuya ag¢ik alanlarda
yasagin uygulanmasi ile genglerin tiitiin kullanimina baglama olasilig1 azaltilip boylece gengler
arasinda tiitiin kullanim oran diisiiriilebilir.?%3

1996 yihndan bu yana yasalar yoluyla Tiirkiye’de insanlar tiitiin dumanindan korumak
icin cesitli politika adimlar atilmastir. 1996 yilinda, bazi kapali1 alanlarda sigara i¢ilmesi ilk kez
yasaklanmigtir.®* 2008 yilinda yiiriirliige giren yeni mevzuat ile sigara yasagi olan alanlar
genisletilmis ve okullarda ve okul yerleskesi iginde tiitiin iiriinlerinin satis1 yasaklanmistir.
“Dumansiz Hava Sahas1” kampanyasinin baslatilmasiyla bu onlemler pekistirilmistir.?®® Ayrica,
kapali alanlarda “sigara i¢ilmez” tabelalarinin asilmasi zorunlu hale getirilmis ve kamu kurumlar
gibi sigara icilmeyen alanlarda yasagi ihlal eden kisilere idari cezalar uygulanmaya baslamistir.?%’
Idari diizenlemeler 2009 yilindan itibaren ivme kazanmis ve 2009 yilinda sigara yasag1 restoran,
kafe ve bar gibi eglence sektoriinde hizmet veren isletmeleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir.?®® Nisan 2010 itibariyla alisveris merkezlerinde ve tren ve otobiis gar1 gibi
kamuya agik alanlarda da “sigara igilmez” tabelalarinin asilmasi zorunlu hale gelmistir.?*® 2011
yilinin baginda gorev degisimi yasanmis ve ilgili hiikiimlerin ihlaline iligkin yaptirimlarin infazini
yOnetme yetkisi yerel idari mercilere devredilmistir.?®° 2012 yilinda, sigara igmenin yasak oldugu
alanlarda kanunlar ihlal edenlere uyar1 yapilmaksizin idari yaptirimlar uygulanmistir.?s! 2012
yilinda, tiitiin triinlerine iliskin yasak, tiitin mamulii igeren veya i¢cermeyen nargile benzeri
tiriinleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.?®? Ayrica, 2013 yili itibariyla kapali alanlarda nargile
icilmesi de yasaklanmigtir.?®® Bunun yam sira, aym yil icinde, 6zel araglarin siiriicii koltugunda
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tiitiin tiriinlerinin tiiketilmesine de yasak getirilmistir.?®* Buna ek olarak, 2013 yilinda e-sigaralar,
bitkisel nargile ve diger benzer iiriinler de, tiitlin igerip icermediginde bakilmaksizin tiitiin {irinii
olarak degerlendirilmeye baslanmis ve ayni diizenlemelere tabi tutulmustur.?®® 2015 yili itibariyla,
acik alanlarda sigara i¢enlerin yakinindaki sigara igmeyen kisilerin sagligini korumaya yonelik
diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda, havalimanlarinda, terminallerde, sinema/tiyatro
salonlarinda ve kamu kurumlarinda kaprya yakin yiirlime mesafesinde “sigara i¢ilmesi yasak”
alanlarin tahsisi zorunlu hale gelmistir.® Bunun yam sira, kampiislerde dumansiz alanlar
olusturulmustur.?®’  Sonrasinda 2017 yilinda, sigara yasaklarina iliskin ihlal bildirimi

yapilabilmesi igin “Yesil Dedektor” mobil uygulamasi gelistirilmistir.2%®

Kamuoyu destegi agisindan ise, kisileri tiitiin dumanindan korumaya yoénelik politikalar,
Tiirkiye’de yiiksek kabul gormekte ve bu durum, s6z konusu politika aracinin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda ciddi siyasi kisitlamalarla karsilasiilmadigim géstermektedir. Tiirkiye’de
tiittin kullananlarin sayis1 oldukca yiiksek olmasina ragmen, 2016 GATS arastirmasinda yetiskin
katilimeilarin biiylik ¢ogunlugunun, kapali ve/veya kamuya acgik alanlarda tiitiin kullanimini
yasaklayan ¢esitli onlemleri destekledigi ortaya konmustur. Yetigkin niifusun yiizde 90,41 kapali
isyerlerinde ve kamuya agik alanlarda tiitiin kullanimin1 yasaklayan kanunu desteklemektedir.
Bunun yani sira, tiitiin kullanma durumuna bakildiginda, her giin tiitiin kullananlar arasinda bile
destek oran1 ylizde 81,7 dir (bkz. Sekil 61). Ayrica, vergi politikalari kKamuoyundan yiizde 60,8°1lik
oranla destek goriirken, kisileri tiitiin dumanindan korumaya yonelik destek orani ise ¢ok daha
yiiksektir (bkz. Sekil 60 ve Sekil 61). Bunun yani sira, agik alanlarda tiitiin kullaniminin
yasaklanmasina iliskin diizenleme de Tiirkiye’de ylizde 77,0’lik bir oranla yiiksek destek
gormektedir. S6z konusu destek orani giinliik kullanicilar arasinda yiizde 65,2’ye diisse de, bu
politika araglarinin Tiirk toplumu tarafindan memnuniyetle karsilandig1 sonucuna varilabilir.

Sekil 61 - Tiirkiye’de belirli alanlarda tiitiin kullaniminin yasaklanmasina yonelik kamuoyu
destegi, %0, 2016

Restoran, bar gibi kapali mekanlarda ve kamusal alanlarda Kapali mekanlara ek olarak agik alanlarda tiitiin kullanimini
tiitiin kullanimini yasaklayan yasa yasaklayan bir diizenleme

32.9 )

Karsi ¢ikanlar Karsi ¢ikanlar

94,2
Destekleyenler | 81,7 88,4 e 83.3 81.9 77.0 | Destekleyenler
65.2
Her giin Ara sira Hig Toplam Her giin Ara sira Hig Toplam
kullananlar  kullananlar kullanmayanlar yetigkin kullananlar  kullananlar kullanmayanlar yetiskin
niifus niifus

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2016), TEPAV hesaplamalar1

Tiirkiye’de son birkac yildir kaydedilen ilerlemeye ragmen, evde ve iste pasificicilie maruz
kalma oranlar1 hala olduke¢a yiiksektir. ilk olarak, evde pasif icicilige maruz kalinmasi
herhangi bir yasaya aykiri olmamakla birlikte, ¢ocuklar ve sigara igmeyen Kkisiler iizerinde
olumsuz etkiler birakmakta ve bu nedenle de bir halk sagligi sorunu olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de yetiskinlerin yiizde 16,31 evlerinde sigara igilmesine izin verildigini bildirmektedir.
Rusya (yiizde 10,7), Ukrayna (ylizde 6,1) ve Meksika’ya (ylizde 4,9) kiyasla, sigara dumanina en
yiiksek maruz kalma orani Tiirkiye’de kaydedilmistir. Ancak, Tiirkiye’de 2012 yilinda bu oranin
yiizde 21,9 oldugu diisiiniildiigiinde, yillar i¢inde ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Bunun
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yani sira, iste tiitiin dumanina maruz kalma orani evdeki orandan daha disiiktiir. Tirkiye’de 2012
yilinda yetigkinlerin yiizde 6,4’l isyerlerinde kapali alanlarda istisnasiz her yerde sigara
icilmesine izin verildigini belirtmistir. 2016 yil1 itibariyla bu oran yiizde 5,2’ye gerilemis olsa da,
emsal iilkelere kiyasla hala yiiksektir. Daha da ilging olan ise, evde sigara icilmesinden farkli
olarak, kapali igyerlerinde sigara i¢ilmesi 2008 yilindan beri kesinlikle yasaktir ve ylizde 5,2’lik
bir kesim igyerlerinde bu yasagin ihlal edildigini bildirmektedir (bkz. Tablo 16).

Tablo 16 - Emsal iilkelerde evde ve iste pasif icicilige maruz kalma oranlari, %, 2012 ve 2016

Tiirkiye| Tiirkiye

(2012)|  (2016)

Kullanilabilir 21,9 16,3 10,7 6,1 4,9
Al e YA fels Kullanilmaz ama istisnalar var 21,1 10,9 18,9 11,7 8,7
tiitiin kullanimi hakkindaki kurallari en  Higbir zaman kullanilmaz 52,5 70,1 66,2 78,0 72,4
. 2
iyi agiklar? Bu konuda herhangi bir kural yok 45 25 3,8 4,0 13,9
Bilmiyor 0,0 0,2 0,5 0,2 0,1
Her yerde izin verilmekte 6,4 5,2 2,8 33 4,1
Saqlece llzam kapali alanlarda izin 8.8 10,0 2.8 311 8,8
Calistigimz yerde kapali alanda tiitiin veriimekte
kul]afu.na p.ollitikasml asagidakilerden Ka}_)ah higbir alanda izin 823 818 678 616 797
hangisi en iyi agiklar? verilmemekte
Bu konuda herhangi bir kural yok 2,3 2,1 54 34 7,1
Bilmiyor 0,1 0,8 1,2 0,6 0,3

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2012, 2016), Ukrayna
(2017)), TEPAV hesaplamalari

Not: Her satirda en diisiik degere karsilik gelen hiicreler sar1 renkle gdlgelendirilmistir. Tlgili satirda deger
arttik¢a renk skalasi saridan turuncuya dogru degisiklik gostermektedir.

Tiirkiye’de Kkisileri kamuya acik alanlarda tiitiin dumanindan korumak iizere yasalar
cikarllmasina ragmen, bu yasalarin uygulanmasinda ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir.
GATS 2016 arastirma sonuglarina gore Tiirkiye’de yetiskinlerin yiizde 28,0’i kafelerde,
kahvehanelerde veya cay ocaklarinda kapali alanlarda sigara icildigini belirtmektedir. 2012
yilinda bu oranin yiizde 26,6 oldugu diisiiniildiigiinde, bu tiir yerlerde kisileri pasif igiciligin
zararl etkilerinden korumaya yonelik yasalara ragmen durumun kétiiye gittigi goriilmektedir.
Sigara yasagina iligkin kanunlarin en ¢ok ihlal edildigi diger alanlar, sirasiyla yiizde 4,5 ve ylizde
12,7 ile toplu tasima ve restoranlardir. Toplu tasimada kaydedilen yilizde 4,5’lik oran emsal
tilkelerde yilizde 8,5 ila 24,7 arasinda degisen oranlara gore oldukca diisiiktiir. Ancak Tiirkiye’de
yiizde 16,0’lik oranla taksilerde maruz kalma orani halen son derece yiiksektir. Restoranlarda
kaydedilen yiizde 12,7°1ik maruz kalma orani ise emsal {ilkelere kiyasla diisiik olmakta birlikte,
bu tiir yerlerde kapali alanlarda sigara igmenin kesinlikle yasak oldugu diisiiniildiiglinde bu oran
bir basar1 olarak sayilamayabilir (bkz. Tablo 17).
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Tablo 17 - Emsal iilkelerde belirli alanlarda sigara yasaginin ihlaline iliskin gostergeler, %,
2012 ve 2016

0 016 016 0 0)
Son 30 giinde gittiginiz restoranlarin et — — — 240 24,6
herhangi birinin igerisinde tiitiin Hayir 86,6 86,5 78,2 73,7 75,0
2
kullanan var m1yd:? Bilmiyor 05 08 18 23 04
Evet 26,6 28,0 73

Son 30 giin i¢inde gittiginiz kafe,
kahvehane veya ¢ay salonunun iginde Hayir 73,2 71,3 91,0
tiitiin kullanan var miydi?

Bilmiyor 0,2 0,6 1,7

Son 30 giinde bulundugunuz toplu S &9 105 85 24,7
tasima araclarinda tiitiin kullanan var  Hayir 95,0 88,8 90,6 74,9

P
L Bilmiyor 06 07 09 04
Son 30 giin iginde bindiginiz veya Evet thi] 160
gordiigiiniiz takside tiitiin kullanan var  Hayir 81,3 82,6

92
T Bilmiyor 15 1,4

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tirkiye (2012, 2016), Ukrayna
(2017)), TEPAV hesaplamalari

Not: Her satirda en diisiik degere karsilik gelen hiicreler sar1 renkle gdlgelendirilmistir. Ilgili satirda deger
arttikga renk skalasi saridan turuncuya dogru degisiklik gostermektedir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de Kisileri tiitiin dumanindan korumak iizere, TKCS ve
MPOWER hiikiimleri uyarinca ongoriilen islevlerin yerine getirilmesi icin yasalar
cikarilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de yiiriirliikte olan yasalarin etkinliginin artirilmasi
amaciyla mevcut uygulamalarin en iyi uygulamalarla karsilastirilarak analiz edilmesi
gerekmektedir. Kapali ve/veya kamuya agik alanlarda kisileri pasif igiciligin zararl etkilerinden
koruyan yasalar bulunmasina ragmen, Tirkiye’de bu yasalarin uygulanmasinda birtakim
eksikliklerin olabilecegi tespit edilmektedir. Spesifik olarak, ulusal hanehalki arastirmalart,
Tiirkiye’de belirli alanlarda sigara i¢ilmesine yonelik kisitlamalarin zaman zaman ihlal edildigini
gostermektedir. Ihlallerin altinda yatan neden, yasaklarin uygulanmasima yénelik kontrol ve
denetimlerin gergeklestirilmemesi olabilir. Yasaklari etkin bicimde uygulayabilmek ve kisileri
titlin dumanindan korumak i¢in Tiirkiye’de kamuya agik dumansiz alanlardaki kontrol
mekanizmalari gelistirilmelidir. Politika yapma siirecine katkida bulunmak tizere, konunun teknik
yonleri ve saha boyutlar1 géz 6niinde bulundurularak, yasalarin uygulanmasina iligkin teknik
planlar iilkeler arasi kargilastirmali olarak incelenebilir.

Titiin kullaniminin birakilmasina uygun yardim énerme

Nikotin son derece bagimlilik yapici bir madde oldugundan, kullamcilar tiitiin kullanimini
birakmaya cahsirken yardima ihtiya¢ duyabilirler. Nikotin, tiitiin {iriinlerinde bulunan
bagimlilik yapic1 bir maddedir. Tiitiin bagimliligi, “tekrarlanan tiitiin kullanimindan sonra gelisen
ve tipik olarak tiitiin kullanmaya yonelik giiclii bir istek, tiitiin kullanimin1 kontrol etmede zorluk,
zararl etkilere ragmen tiitiin kullaniminda devamlilik, diger faaliyet ve yiikiimliiliiklere kiyasla
tiitlin kullanimina 6ncelik verilmesi, artan tolerans ve kimi zaman fiziksel yoksunluk belirtilerini
iceren bir grup davranigsal, bilissel ve fizyolojik olaylar biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir.?®°
Endise verici bir bagka bulgu ise, gerceklestirilen bir ¢aligma bes paket sigara igtikten sonra
kullanicilarin neredeyse yiizde 60’1nin tiitiine bagiml hale geldigini gdstermektedir.?’® Ayrica,
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arastirmalar birakma girisimlerinin yalnizca bir kisminin basariyla sonuglandigini ortaya
koymaktadir.?”* Ote yandan, tiitiin kaynakli hastalik ve 6liim riski, tiitiin kullanimini biraktiktan
sonra azalmaya baglamaktadir. Tim bu faktorler dikkate alinarak, tiitiin tiiketimini azaltmak ve
tiitlin kullaniminin toplumsal ekonomik yiikiinii hafifletmek amaciyla, cogu hiikiimet tarafindan
tiitiin kullaniminin birakilmasina yénelik yardim hizmetleri sunulmaktadir.?’

Tiitiinii birakmak isteyenlere yardim sunulmasinda farkl politika secenekleri mevcuttur.
Bunlar, toplumsal ve bireysel diizeyde “tiitiinii birakmanin tesvik edilmesi” ve “tiitiin
bagimhihk tedavisi” gibi davramssal ve farmakolojik miidahaleleri icerir.?”® Davranigsal
miidahaleler arasinda, saglik c¢alisanlarinin tavsiye vermeye yonlendirilmesi, telefonla
danismanlik hizmeti sunan sigara birakma hatlarinin kurulmasi ve saglik uzmanlari tarafindan
yogun davranigsal destek sunulmasi yer almaktadir. Farmakolojik miidahale olarak ise, siddetli
istek ve yoksunluk semptomlarini azaltmak iizere Nikotin Replasman Tedavileri (NRT) ve nikotin
dis1 ilag tedavileri sunulabilir. TKCS’nin “Tiitiin bagimlilig1 ve tiitlintin birakilmasi ile ilgili talep
azaltict Onlemler” baglikli 14’lincii maddesi uyarinca onerilen miidahaleler sunlardir: (i) tiitiin
kullaniminin birakilmasina yonelik yardim hizmetlerini gelistirecek, yonetecek ve sunacak
kisilerin kullanmas1 i¢in kanita dayali, kapsamli ve entegre rehberlerin gelistirilmesi, (ii)
toplumsal diizeyde tiitiin kullaniminin birakilmasim1 6zendiren medya kampanyalariin hayata
gecirilmesi, (iii) sigara birakma hizmetleri sunan telefon hatlarinin kurulmasi ve kullanilmast, (iv)
saglik tesislerinde teshis ve tedavi hizmetlerinin verilmesi ve (v) tiitiinii birakmay1 isteyen kisilere
ilaglarin iicretsiz olarak veya uygun fiyatlarda sunulmasi.2’*

Tiirkiye’de tiitiin bagimhihg tedavisine iliskin kilavuz ve el kitaplarinin hazirlanmasi
yoniindeki politika girisimleri 2010°dan sonra hiz kazanmstir. Tiirkiye’de sigara birakma
hizmetlerini destekleyen ve sigaray1 birakmak isteyen kisilere yardim sunan tedavi ve egitim
birimleri resmi el kitaplari ve rehberler araciligiyla diizenlenmektedir. Bu baglamda, 2010 yilinda
T.C. Saglik Bakanlhig tarafindan Tiitiin Bagimhiligi ile Miicadele El Kitab1 (Hekimler igin)

yayimlanmigtir.?”

Bu kitapgikta, hekimlerin hastalara iletmeleri gereken bilgiler ve
gerceklestirmeleri gereken tibbi uygulamalar sunulmakta ve sigara birakma siirecinde hastalara
rehberlik edilmesi konusunda hekimlere yardimci olunmaktadir.?’® Bunun yani sira, 2011 yilinda
28121 sayili Resmi Gazete’de Tiitin Bagimliligi Tedavi ve Egitim Birimleri Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmelikte, egitim birimlerinin amaglari, kapsami ve yasal
dayanagi ortaya konulurken mevcut psikolojik ve farmakolojik tedavi yontemleri

tanimlanmigtir.?”’

Tiirkiye’de ozellikle 2008 sonrasinda hem sigarayr birakmanin tesvik edilmesi hem de
yardim sunulmasi icin medya araclari ve damisma hatlar1 kullanilmistir. 2008 sonrasinda
Tiirkiye’de farkindaligi artirmak ve sigaray1 birakmayi tesvik etmek amaciyla birgok dnemli
medya kampanyas1 ve etkinligi diizenlenmistir.?’® Buna ek olarak, tiitiin kullaniminin saglik
iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin farkindalik olusturmak ve tiitiinii birakmay1 6zendirmek
amaciyla tiitiinle miicadele igerikli kamu spotlar1 da yayimlanmaktadir. S6z konusu kamu spotlari
zorunlu televizyon ve radyo yaymnlari aracihigiyla iletilmektedir.?’® Tiitiin Kontrolii Strateji
Belgesi ve Eylem Planina gore, farkindaligin artirilmasi igin 2018-2023 yillar1 arasinda tiitiin
birakma politikalarinda ek iyilestirme ve giincellemelerin de yapilmasi planlanmaktadir.?° Bunun
yani sira, 2010 yilinda ALO 171 “Sigara Birakma Danigma Hatti” faaliyete gegirilmistir.?8! Ulusal
danisma hattina 171’1 {icretsiz olarak arayarak ulasilabilir. Operatorler, bagimlilik seviyesinin
degerlendirilmesinde ve birakma siirecinin planlanmasinda arayan kisilere yardimci olmakta,
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kisileri motive etmekte ve tiitiin istegine nasil direnecekleri konusunda ipuglar1 sunmaktadir.?®2
Danigma hatti, 7/24 hizmet vermekte ve yardima ihtiyaci olan kisiler destege ihtiya¢ duyduklart
her an hatt1 arayabilmektedir.?3® 2010-2018 yillar1 arasinda, danisma hattina 27 milyon g¢agri
gelmistir.? Giincel istatistiklere gore, halihazirda sigara igen kisilerin yiizde 60’1 bu hattan
haberdardir ve danigma hattim1 arayan kisilerin yiizde 8’1 sigaray1 birakmay1 bagarmigtir.?®®

Tiirkiye’de tiitiinii birakmak isteyenlere yardim/destek sunulmasinda T.C. Saghk Bakanhg
ile koordinasyon halinde ¢ahsan kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusu da
bulunmaktadir. Her tiirlii bagimlikla miicadele eden bir kurum olan Yesilay’in, tiitiinii birakmak
isteyen kisilere yardim sunmay1 amaglayan bir web sitesi vardir. Yesilay’in “birakabilirsin.org”
isimli web sitesinde bagimlilik diizeyi degerlendirilmekte, sigarayir birakma takvimleri
olusturulmakta ve siirece iliskin ipuglar1 verilmektedir.?®® T.C. Saglik Bakanligi1 da 2013 yilinda
benzer bir web sayfasini erisime agmistir.8” 2013-2018 yillar1 arasinda bu sayfa, 1,5 milyon kez
ziyaret edilmistir.?®® Bunun yani sira, Yesilay Danigmanlik Merkezi (YEDAM) ve yardim hatti
hizmet vermektedir. YEDAM yardim hattinda psikologlar operator olarak gorev almaktadir. Bu
psikologlar, bagimliligi degerlendirme ve siireci planlama konularinda tavsiyeler sunmakta ve
siirece iligkin ipuclar1 vermektedirler. Arayan kisi talep ettigi takdirde takip aramalar1 da
yapilmaktadir. Ayrica, sigarayr birakmaya calisan kisiler de siire¢ boyunca yardima ihtiyag
duyduklarinda yardim hattin1 arayabilmektedir. Bu hizmetlerin saglanmasinda Yesilay, T.C.
Saglik Bakanhg ile is birligi yapmaktadir.?®

Tiirkiye’de 2009 yilindan bu yana hem davranissal hem de farmakolojik yardim sunan 537
sigara birakma poliklinigi faaliyet gostermektedir.®®® Kigiler 171’1 arayarak veya
alo171.saglik.gov.tr web sitesinden sigara birakma poliklinikleri araciligiyla tip uzmanlarina
ulagsmak icin randevu alabilirler. Bagimlilik diizeyi yliksekse, ALO 171 operatorii de kisileri
sigara birakma polikliniklerine sevk edebilir.?®* T.C. Saglik Bakanlhigi Halk Sagligi Genel
Midiirligii 2019 Birim Faaliyet Raporuna gore, T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan isletilen, 845
lisansli hekim ve 476 saglik calisanin gorev yaptigi 537 adet sigara birakma poliklinigi
bulunmaktadir. 2011 itibartyla, NRT gibi sigara birakma ilaglari, poliklinik hekimlerince tavsiye

edildikleri takdirde iicretsiz olarak eczanelerden temin edilebilmektedir.?®?

2019 yilinda sigara
birakma polikliniklerinde hastalara iicretsiz olarak 238.774 adet vareniklin ve 320.354 adet
nikotin bandi regete edilmistir. Ayrica, 2010 yilindan bu yana, sigara birakma siirecinde yardimci
olmak iizere sigara birakma poliklinikleri araciligiyla 900 bine yakin hastaya {icretsiz olarak ilag
recete edildigi kaydedilmistir.?®® Hastalar, Tiitiin Bagimlilig1 Tedavisi Izleme Sistemi (TUBATIS)
aracilifiyla izlenmekte ve sigara birakma polikliniklerindeki tedavileri dogrultusunda takip i¢in
yilda alt1 kez aranmaktadir.?* 2009-2017 yillar1 arasinda, toplam muayene sayisinin neredeyse 2
milyon oldugu kaydedilmistir.?®® Giincel istatistiklere gore, sigara birakma polikliniklerinden
yardim alan kisilerin yiizde 16,4°1i sigaray1 birakmustir.®® Ayrica, basar1 oranimin yillar iginde
artt11 belirtilmektedir.?%’

Euromonitor istatistiklerine gore, sigara birakmaya yardimc1 NRT iiriinlerinin, Kiiresel
perakende piyasa hacmi yaklasik 25 milyar dolardir. Yiizde 41,2 ile ABD sektordeki en biiyiik
alic1 konumundadir. En yaygin NRT iiriinleri sakiz, bant, pastil ve inhalerdir. Yiizde 51,7’lik pazar
payi ile nikotin sakizlar1 en yaygin iriin tiirtidiir. Nikotin sakizini sirasiyla yiizde 23,0 ve yiizde
19,2°lik pazar paylariyla nikotin bantlar1 ve nikotin pastilleri izlemektedir. Tiirkiye’de ise toplam
perakende piyasa hacminin 38,9 milyon dolar oldugu tahmin edilirken, nikotin sakizlar1 32 milyon
dolarlik bir paya sahiptir.2®® Tiirkiye’de iki farkli sigara birakma ilaci iicretsiz olarak halka
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sunulmustur. 2011 yilinda Ocak ve Kasim aylar1 arasinda, T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan
“Sigara Birakma Tedavisi Destek Programi (SBTDP)” isimli bir program yiritiilmiis ve bu
kapsamda vareniklin ve bupropion sigara birakma ilaglar kisilere iicretsiz olarak sunulmustur.?%®
Bu program ile iilkedeki tiim sigara birakma poliklinikleri merkezilestirilmis ve standart tedavi
kilavuzlar1 hazirlanmigtir. 2010 yili sonu ve 2011 yili basinda hekimlere egitim verilmistir.
SBTDP programi, toplam 228 sigara birakma polikliniginde uygulanmis ve katilimeilara toplam
247.435 kutu ilag verilmistir. Ilaclar, T.C. Saglik Bakanlig1 birimlerince temin edilmis, incelenmis
ve depolanmistir.®® Bu programin maliyetine iligkin higbir bir bilgi bulunamamistir.

Ozetle, Tiirkiye’de tiitiin kullaniminin birakilmasim ve tiitiin bagimlhihg tedavisini tesvik
etmek icin saghk uzmanlar1 tarafindan sunulan tavsiyeler, medya kampanyalari, ulusal
iicretsiz damisma hatlari, web sayfalari ve iicretsiz NRT sunan sigara birakma poliklinikleri
de dahil olmak iizere son on yilda bircok politika araci uygulamaya konmustur. Bunun yam
sira, oniimiizdeki yillarda sigara birakma hizmetlerine ayrilan devlet biitcesinin de artmasi
beklenmektedir. 2019 yilinda, T.C. Saglik Bakanliginin tiitiinle miicadele ve farkindalik yaratma
faaliyetleri kapsamindaki harcamalarinin, saglikli yasamin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi
hedefine ayrilan biit¢enin 55,4 milyon TL’lik kismini olusturdugu tahmin edilmektedir. Tiitiinle
miicadele faaliyetlerine tahsis edilen biitgenin 2023 yilinda 76,3 milyon TL’ye ulasmasi
beklenmektedir (bkz. Sekil 62).3%

Sekil 62 - Saghk Bakanh@ tarafindan “Tiitiin ve tiitiin iiriinleri ile miicadeleyi siirdiirmek
ve kullanimlarim azaltmak” icin ayrilan tahmini biit¢e, milyon TL cinsinden, 2019-2023

72,7 76,3
55,4 63,0 °r9

2019 2020 2021 2022 2023
Kaynak: T.C. Saglik Bakanhgi, “2019-2023 Stratejik Plan1”, TEPAV gorsellestirmeleri

Tiitiin kullamminin birakilmasini tesvik etmek ve tiitiin bagimlilik tedavisi sunmaya yonelik
yukarida oOzetlenen cabalara ragmen, Tiirkiye’de tiitiinii birakmayr basaranlarin payi
oldukea diisiiktiir. Kullanicilarin davranislarindaki degisime bakildiginda, Tiirkiye’de yetiskin

b

nifusun yiizde 7,0’sinin “kullanic1” konumundan “kullanici olmayan” konumuna gectigi
goriilmektedir. Bu kisilerin yiizde 4,8’1 Oncesinde her giin tiitlin kullanirken, yiizde 2,2’si
oncesinde yalnizca ara sira tiitiin kullanan kisilerdir. Emsal {ilkelerde, oncesinde tiitiin kullanirken
artik kullanmayan kisilerin toplam niifus i¢indeki pay1r Ukrayna, Rusya ve Meksika i¢in sirasiyla
yiizde 15,4, yiizde 15,6 ve ylizde 17,5’tir. Tiirkiye’de giinliik kullanimindan ara sira kullanima
geciste de benzer bir egilim gézlenmektedir (bkz. Sekil 63). Ancak bu oranlarin yorumlanmasinda
dikkat edilmesi gereken bagka bir husus daha vardir. Bir iilkede ge¢miste kaydedilen kullanim
orani Rusya’da oldugu gibi yiiksekse ve kullanicilarin yalnizca kiiglik bir kismu tiitiinii biraktiysa,
bu iilkede toplam yetigkin niifus i¢inde tiitiinii birakanlarin sayisi, baslangi¢ta kullanim oraninin
diisiik oldugu ancak tiitiinii birakanlarin yiizdesinin neredeyse ayni oldugu baska bir iilkeye
kiyasla nispeten daha yiiksek olacaktir. Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize tiitiin kullanim oraninin
hep yiiksek oldugu gz 6niine alindiginda, Sekil 63’te de goriildiigii lizere tiitiinii birakanlarin
toplam niifus i¢indeki yilizdesinin diisiik olmasi, bu konuda 6nemli bir basar1 kaydedilmedigini
gostermektedir.
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Sekil 63 - Tiitiin kullanma durumu degisen yetiskinlerin payi, emsal iilkeler, toplam yetiskin
niifusun %°’si, 2016

2,9
2,0
ger:i:;’r:pl;ll:z‘rll:ln:;yl 1,0 -1’2 - mceki tiiketim sikligi: Her giin

Tirkiye Ukrayna Rusya Meksika
15,6 R
Onceki tiiketim siklig1: Her giin
9,4
Kullanicihg Onceki titketim sikligi: Ara sira
. 6,2
birakmaya gecis
yapanlarm pay1 Tiirkiye Ukrayna Rusya Meksika

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

Emsal iilkelerle Kkarsilastirildiginda, Tiirkiye’de halihazirda her giin tiitiin kullanan
kisilerin gecmiste pek fazla birakma girisiminde bulunmadig goriilmektedir. GATS 2016
arastirmasina gore, kullanicilara son 12 ay iginde birakma girisiminde bulunup bulunmadiklari
soruldugunda Tiirkiye’de yalnizca yiizde 22,6’lik bir kesim boyle bir girisimde bulunduklarini
belirtmistir. Buna kiyasla, birakma girisiminde bulunanlarin yiizdesi Rusya’da yiizde 32,6,
Ukrayna’da yiizde 35,7 ve Meksika’da yiizde 52,2 olarak kaydedilmistir. Meksika’da
kullanicilarin yarisindan fazlasi birakma girisiminde bulunmugken, Tirkiye’de kullanicilarin
yalmzca dortte birinde boyle bir girisim gozlenmistir. Ote yandan, 2012 arastirma sonuglar,
ylizde 42,6’lik bir kesimin ge¢miste birakma girisiminde bulunduguna isaret etmektedir. 2012
arastirma sonuglari, 2016 bulgularina kiyasla ¢ok daha yiiksek bir yiizdeye isaret ettigi gibi,
TEPAV COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanim1 Anketi bulgular1 da 2012°de kaydedilen
orana benzer sekilde 2020 itibariyla bu oranin yiizde 47,6 oldugunu ortaya koymustur.®*> Ancak,
bu sorunun mevcut kullanicilara soruldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla 2012 yilinda Tiirkiye’de
gecmiste birakma girisiminde bulunanlarin oraninin yiizde 42,6 olmasi, bu kisilerin birakmaya
caligsalar bile tiitiinii birakamadiklarina isaret etmektedir (bkz. Sekil 64).

Sekil 64 - Emsal iilkelerde mevcut tiitiin kullanicilarinin tiitiinii birakma girisimleri, mevcut
yetiskin tiitiin kullanicilarinin %’si, 2012 ve 2016

52,2
42,6

32,6 35,7

22,6

Tiirkiye (2016) Rusya Ukrayna Tiirkiye (2012) Meksika

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Tiirkiye (2016), Tirkiye (2012, 2016), Ukrayna
(2017)), TEPAV hesaplamalari

Bunun yam sira, Tiirkiye’de mevcut kullanicilarin tiitiinii birakma konusunda cok istekli
olmadiklar1 soylenebilir. Nitekim Tiirkiye’deki kullanicilar arasinda tiitiinii  birakmak
istemeyenlerin orami yiizde 61°dir. Bu oran Rusya’da yiizde 40, Ukrayna’da yiizde 26 ve
Meksika’da yiizde 19°dur. Oniimiizdeki 12 ay iginde tiitiinii birakmay1 diisiinenlerin orani ise
Meksika’da yiizde 22, Ukrayna’da yiizde 20, Rusya’da yiizde 19 ve Tirkiye’de yiizde 13’tiir.
Tiitlinli birakma konusunda kullanicilarin en istekli oldugu tilke Meksika olup Meksika’y1
sirastyla Ukrayna, Rusya ve Tiirkiye takip etmektedir. Tiitiinii birakma isteginin en diisiik oldugu
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iilke ise Tiirkiye’dir (bkz. Sekil 65). Ayrica, bu durum Tiirkiye’de hem kadin hem de erkekler i¢in
gecerlidir. GATS 2016 sonuglarina gore, kadinlarin yiizde 59,51 ve erkeklerin yiizde 61,0’1 tiitiinii
birakmak istemediklerini belirtmektedir.

Sekil 65 - Emsal iilkelerde kullanicilarimin tiitiinii birakma konusundaki beyanlari, %, 2016

. 0,
Oniimiizdeki ay icinde birakmayi planhyorum 7 14 <+~ 100%
Oniimiizdeki 12 ay icinde birakmayi planliyorum 13 c 20 2
12
34 36
43

Gelecekte bir giin birakmak istiyorum

Birakmay1 planlamiyorum 61
40 26

Bilmiyorum 19

Tirkiye Rusya Ukrayna Meksika

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

TEPAYV tarafindan gerceklestirilen COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanim Anketi
kapsaminda daha da sasirtict bir bulgu tespit edilmistir. Mevcut kullanicilara “tiitiin
iiriinleri kullanmaya devam etmelerinin nedeni” soruldugunda, kullamcilarin yiizde 53,8’
birakmak istemediklerini belirtirken, kullanicillarin yiizde 41,4’ii ise birakamadiklarim
ifade etmistir (bkz. Sekil 66). Bu oranlar politika tasarimi perspektifinden degerlendirildiginde,
izlemeyi, uyarmayi ve birakmaya yardimei olmay1 amaglayan kamu politikalarina ragmen, belirli
bir tiiketici grubunun kendi 6zgiir idareleriyle tiitiin kullanmaya devam edecegi goriilmektedir.
Ote yandan, ayn istatistiki veriler, yiizde 41°lik bir kesimin birakma konusunda yardima ihtiyaci
olabilecegini ortaya koymaktadir. Her seyden once, bu dagilim, kisa vadeli politikalardan farkli
olarak tiitiin politikalarinin, birden fazla nesil igerisinde ilgili hedeflere ulasilabilen bir politika
alan1 olabilecegini gostermektedir. Nitekim mevcut kullanicilarinin yarisindan fazlasinin tiitiin
rtinlerini kullanmay1 birakmak istememesi, gelecekte bagimlilik oranlarimi azaltabilmek igin
yeni nesillerin tiitiin kullanimina hi¢ baslamamasini saglayacak politikalara ihtiya¢ duyulduguna
isaret etmektedir.

Sekil 66 - Tiirkiye’de tiitiin kullanicilarimin tiitiinii birakma konusundaki beyanlari, %,
2020

Birakamiyorum

Birakmak istemiyorum

Kaynak: TEPAV - COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanimi1 Anketi, TEPAV hesaplamalari

Politika belgelerinde sigarayr birakmak isteyen Kkisilere sunulan bircok sigara birakma
hizmetinin bulundugu gériilse de, Tiirkiye’de sigaray1 birakabilen kullanicilarin ¢cogu bunu
yardim almadan basarmistir. Kullanicilarin yiizde 43,7’si kendi baslarina (herhangi bir yardim
almadan), ylizde 8,8’ regeteli ilaglar1 kullanarak (6r. Zyban), yiizde 8,8’1 danismanlik hizmetleri
alarak (sigara birakma poliklinikleri de dahil), yiizde 8,2°si NRT alarak, yiizde 6,2’si telefon
yardim hattindan yardim alarak ve yiizde 3,7’si geleneksel ilaclar1 kullanarak sigaray1 birakmay1
basarmistir. Bu dagilim, sigarayr birakma konusunda mevcut alternatiflerin ya toplumda iyi
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bilinmedigini, ya etkili olmadiklarini ya da erisimin kolay olmadigini gostermektedir. Kanitlar,
Tiirkiye’de bir¢ok kullanicinin tiitiinii birakmak istemedigini ve birakmak isteyenlerin ise bunu
kendi baglarina yaptiklarini ortaya koymaktadir. Bir bagka c¢alismada, Tiirkiye’de 2014 yilinda
sigara birakma polikliniklerine basvuran kisilerin yalnizca yiizde 18,2’sinin sigaray1 birakabildigi
ve hastalarm yalnizca yiizde 44,3 {iniin tedaviyi dogru sekilde uyguladig: tespit edilmistir.3%3

Sekil 67 - Tiitiin kullamimini birakma yontemine gore birakan kullanicilarin dagilhimi, %,
15+ niifus, Tiirkiye, 2016
43,7

0,1

Herhangi bir Regeteli ilag Sigara birakma Nikotin Telefon yardim Geleneksel Diger
yardim almadan kullanarak poliklinikleri replasman hattindan ilaglarla
ornegin Zyban, dahil danismanlik tedavisi gorerek  yardim alarak
Champix hizmetleri alarak 6rnegin nikotin
band1 ve sakiz

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tiirkiye 2016), TEPAV hesaplamalari
Not: Katilimcilar birden fazla segenegi segebilmektedir.

Tiirkiye’de sigara birakma politikalarinin bir¢ogunun nispeten yeni uygulamaya kondugu
goz oniine alinarak, TEPAYV tarafindan yakin zaman once gerceklestirilen ankette, bu yeni
araclarin mevcut kullanim diizeyini degerlendirmek icin sigara birakma davranmislarina
iliskin sorulara yer verilmistir. Ancak GATS 2016 bulgularina benzer sekilde, Tiirkiye’de
sigarayl birakmada halen en yaygin yontem bunu herhangi bir yardim almadan yapmaktir.
COVID-19 sartlan altinda tiitiin tiiketim davranislarindaki degisiklikleri degerlendirmek {izere
2020 yilinda TEPAV tarafindan bir anket gergeklestirilmistir. Bu ankette sigarayr birakma
girisimlerine iligkin sorulara da yer verilmistir. Buna gore, sigaray1 birakanlarin yiizde 92,4’u
bunu herhangi bir yardim almadan yaptiklarini bildirmektedir. Ayrica, ylizde 9’luk bir kesim ALO
171 sigara birakma hattina danistiklarini belirtmistir. Bu oran, GATS 2016 arastirmasina kiyasla
daha yiiksektir (bkz. Sekil 68).

TEPAV tarafindan 2020 yilinda yiiriitiillen anket sonuglar1 da, sigarayr birakmayi
basaranlara ek olarak, mevcut kullamicilarin da sigarayr cogunlukla kendi baslarina
birakmaya cahstiklarim géstermektedir. TEPAV COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri
Kullanim1 Anketinde, Tiirkiye’de kullanicilara gegmiste sigarayi birakma girisiminde bulunup
bulunmadiklar1 sorulmus ve kullanicilarin yiizde 47,6’s1 boyle bir girisimde bulunduklarini
belirtmistir. Buna gore, bu kullanicilarin yiizde 82,41 herhangi bir yardim almamus, yiizde 9,6’s1
doktor gozetiminde olmadan NRT firiinleri kullanmis ve yiizde 5,0’1 doktor gézetiminde ilag
kullanmistir. Bunun yani sira, sigaray1 birakma girisiminde bulunan kullanicilarin yalnizca yiizde
3’1 ALO 171 danisma hattina bagvurmustur (bkz. Sekil 69).

HTP ve e-sigara iiriinlerinin satis1 Tiirkiye’de yasal olmayip 2020 yilinda
gerceklestirdigimiz anket sonuclarina gore bu iiriinler sigarayr birakma girisimlerinin bir
parcas1 olmamustir. Birlesik Krallik gibi bazi iilkelerde, resmi sigara birakma hizmetleri
kapsaminda alternatif tirlinlerden yararlanilmaktadir. Tirkiye’de ise, 25 Subat 2020 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskani karari ile e-sigaralarin ithalati dogrudan yasaklanmustir.>** HTP ve e-
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sigara iriinlerinin yasal olarak satisina izin verilmediginden, Tiirkiye’de bu iiriinler resmi sigara
birakma hizmetleri kapsaminda sunulmamakta ve/veya tavsiye edilmemektedir. Nitekim TEPAV
COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanimi Anketine gére, basariyla sonuglanan girisimler
de dahil olmak iizere, toplam birakma girisimlerinin yalnizca yiizde 0,3’tinde e-sigara gibi sigara
benzeri lirtinlerden faydalanilmstir (bkz. Sekil 68 ve Sekil 69).

Sekil 68 - Tiitiin kullanimini birakma yontemine gore birakan kullamcilarin dagilhimi, %,
Tiirkiye, 2020

92,4

2,6 1,7 1,3 0,6 04
Higbir destek ALO 171 Doktor Doktor  Kendi basina Aile hekimi Kendi basRsikolog/PsikiyatrisBaska bir Ozel bir Sigara
almadan Sigara gozetiminde gozetiminde NRT destegi  destegi  ilag kullammi  destegi ~ uzman doktor biraktirma benzeri
Birakma ilag kullanim: NRT destegi destegi klinigine  (elektronik
Hatt1 destegi giderek sigara gibi)
bir tiriin
kullanarak

Kaynak: TEPAV - COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanimi1 Anketi, TEPAV hesaplamalari
Not: Katilimeilar birden fazla segenegi segebilmektedir.

Sekil 69 - Mevcut tiitiin kullanicilarinin tiitiin  kullammim birakma girisiminde
kullandiklar1 yonteme gore dagilhimi, %, Tiirkiye, 2020
82,4
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Higbir Kendi Doktor ALO 171 Kendi Doktor Aile hekimi Baskabir  Ozel bir Sigara
destek  basina NRTgozetiminde Sigara  bagina ilag gozetiminde destegi uzman  biraktrma  benzeri

almadan  destegi ilag Birakma  kullanimi NRT doktor  klinigine (elektronik
kullanimi Hatti destegi destegi giderek sigara gibi)

destegi bir iiriin
kullanarak

Kaynak: TEPAV - COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanimi1 Anketi, TEPAV hesaplamalari
Not: Katilimcilar birden fazla segenegi segebilmektedir.

Tiirkiye’de sigara birakma yardim hizmetlerinin daha ayrintih olarak analiz edilmesi
gerekmektedir. Resmi Gazete’de yayimlanan Titiin Bagimliligi Tedavi ve Egitim Birimleri
Hakkinda Yonetmelik’te, sigara birakma yardim hizmetlerinin amaci, kapsami ve dayanag:
agiklanmaktadir.®® Ancak, kilavuzun tam olarak nasil kullanilmasi gerektigi, uygulamadan
kimlerin sorumlu oldugu ve kilavuz ilkelerine uyulmadig: takdirde bu durumun devlet makamlari
ve yardim arayan Kkisiler agisindan sonuglarinin ne olacagi konularinda uygulamada hala
belirsizlik bulunmaktadir. Bu belirsizlik gbz 6niine alindiginda, kullanicilarin ¢ogunun higbir
yardim almadan sigaray1 birakmaya calismalari sasirtict degildir. Danigma hatt1 veya poliklinikler
lizerinden sunulan sigara birakma hizmetlerine iliskin veri ve bilgilerin zaman serisi
perspektifinden kamuya agik olmamasi Sebebiyle, altta yatan sorunlarin arastirilmasi su an igin
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miimkiin degildir. Boyle bir arastirmanin yapilabilmesi i¢in, bagvuruda bulunan hasta sayisi,
yardim alan hasta sayis1, hizmetlere tahsis edilen biitge, hasta takip siiresi, uygulanan tedavi tiirleri
ve farkli yontemlere gore sigara birakma basar1 oranlarina iligkin verilere erisim saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de sigara birakma yardim hizmetlerine yonelik herhangi bir maliyet
etkinligi analizi tespit edilememistir. Bir makalede, Tiirkiye’de SBTDP programu, rastgele segilen
16.473 katilimcidan olusan bir grup (toplam program katilimcilarinin yaklasik yiizde 10°u)
tizerinden degerlendirilmistir. Programin etkinligini degerlendirmek i¢in program sonrasi bir
caligma da yiritiilmistiir. Vareniklin ve bupropion ilaglarinin sigaranin birakilmasinda etkili
oldugu tespit edilmistir (sirastyla birakma oranlar yiizde 29,6 ve yilizde 25,1). Ayrica, hem
vareniklin hem de bupropion tedavisinde, tedaviye {i¢ ay boyunca devam eden hastalarin tedaviye
daha kisa siire boyunca devam eden hastalara kiyasla birakma oranlarinin ¢ok daha yiiksek oldugu
(neredeyse yiizde 50) ve sonraki on iki ay boyunca sigaradan uzak durmay:1 basardiklari
goriilmiistiir.® Sigara birakma polikliniklerinin basar1 oranlarmn artirilmasi i¢in daha fazla
arastirmaya ihtiyag¢ vardir. Ayrica, Tiirkiye’de resit olmayan kisilere yonelik 6zel sigara birakma
programlarina da ihtiya¢ duyulabilir. Su an i¢in bildigimiz kadariyla, okul yerleskesi icinde sigara
icerken yakalanan resit olmayan bir 6grencinin sigara birakma hizmetlerine yonlendirilmesi i¢in
takip edilecek net bir protokol mevcut degildir.

Tiitiiniin zararlar1 konusunda uyarma

Boliim 3’te aciklandigi iizere, kamu yetkilileri, halk tiitiin tiiketiminin saghk iizerindeki
dogrudan ve dolayh etkileri hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu baglamda, halki
titlinlin  zararlar1 hakkinda uyarmak ve konuya iliskin farkindalik olusturmak iizere
kullanilabilecek politika araglar1 mevcuttur. “Halkin tiitlinlin zararlar1 hakkinda uyarilmasi ve
tiitlin karsit1 medya kampanyalar1” baglikli MPOWER 6nlemi kapsaminda iki farkli politika araci
ongoriilmektedir. Bunlar sigara paketleri iizerindeki uyarilar ve medya kampanyalaridir. Yiizde
52’lik kapsama oranityla paket uyarilari, MPOWER o&nlemleri i¢inde en genis kitleye ulagan
onlemdir.®”” Ote yandan, niifusun yalnizca yiizde 24’iine ulasan medya politika araci, kiiresel
capta daha ¢abaya ihtiya¢ duymaktadir.

Sigara paketleri iizerindeki uyarilar, tiitiin kullamicilarim tiiketimlerini azaltmaya veya
sonlandirmaya ikna etmek amaciyla tiitiin kaynakh riskler ve saghk sorunlar1 hakkinda
bilgilendirme yapmak i¢in kullanmilmaktadir.’® TKCS’nin 11’inci maddesi uyarinca, ¢ogu
iilkede tiitlin iiriinii paketlerinde saglik uyarilarinin bulunmasi zorunludur. Nitekim TKCS ye taraf
iilkelerin ylizde 88’si tiitiin {irlinii paketlerinde uyarilarin bulunmasini zorunlu hale getirmistir.
TKCS’ye taraf filkelerin yiizde 64’tinde paket {iizerinde resimli uyarilarin bulunmasi
gerekmektedir. Hem resim hem yaz1 igeren uyarilarin, sadece yazi i¢eren uyarilardan daha etkili
oldugu savunulmaktadir.®® Bunun yani sira, TKCS’de tiitiin iiriinii paketlerinde bulunan
uyartlarin ilgili ambalajdaki goriinebilir alaninin yiizde 50’sinden fazlasini kaplamast
onerilmektedir.31

Tiitiin kontrol politikalarinin ¢cogunda oldugu gibi, Tiirkiye’de paket uyarilar1 konusunda
ilk politika adimlar1 1996 yilinda atilmis ve yillar icinde ivme kazanmstir. 1996 yilinda,
sigara paketlerinde saglik uyarilarinin bulunmasi zorunlu hale getirilmistir.®!* 2008 yilinda,
uyarilarin paketin her iki yiiziinde de bulunmasi zorunlu hale getirilerek saglik uyarilarina iliskin
diizenlemeler daha kati bir hal almstir.?'? Bu cergevede, uyarilarin sigara paketinin bir yiiziinde
yiizde 30’luk bir alan1 ve diger yiiziinde de en az yiizde 40’lik bir alam1 kaplamasi istenmistir.33
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2012-2019 yillan arasinda, tiitiin iriinii paketlerinin ve nargile siselerinin en az yiizde 65’lik
kisminm uyan etiketleriyle kaplanmasi zorunlu hale gelmistir.®** 2019 yilinda yiiriirliige giren
kanunla birlikte, uyarilarin tim dumanl tiitiin iiriinii paketlerinin 6n ve arka yiiziinde en az yiizde
85’lik bir alan1 kaplamasi zorunlu kilinmustir.3!® Buna ek olarak, Aralik 2019 itibariyla imalatg1
diizeyinde ve Ocak 2020 itibariyla da perakendeci diizeyinde standart ve diiz paket uygulamasi
getirilmistir.3'® AB mevzuati uyarinca yazili ve resimli uyarilarin paket yiizeyinin yiizde 65’ini
kaplamas1 zorunludur. Buna kiyasla, Tiirkiye’deki ylizde 85°lik uygulama diinyadaki en iyi
uygulamalardan biridir.®” Bunun yam sira, Tiirkiye’de halkin dikkatini ¢ekmeye devam
edebilmek icin wuyarilarin paket iizerindeki yerinin belirli araliklarla degistirilmesi
gerekmektedir.®*® Son olarak, uyarilarm iilkenin ana dilinde olmas1 zorunludur ve bu dogrultuda
Tiirkiye’de uyarilar Tiirkge’dir.3%°

Tiirkiye’de sigara paketleri iizerindeki uyarilarin amaclandigi sekilde insanlarin dikkatini
cektigi goriilmektedir. DSO TKCS Saglik Uyarilar1 Veri Tabanina gére, Tiirkiye’de sigara
paketlerinde bulunan resimli uyarilarda su unsurlara yer verilmektedir: tiitiin iirlinlerinin
bagimlilik yapici 6zelligi, tiitiin kullaniminin neden oldugu ciltte kirigiklik ve erken yaglanma gibi
estetik sonuglar, oliimciil tehlike, saglik {izerindeki dogrudan olumsuz etkiler (kalp hastaliklari,
akciger hastaliklari, agi1z hastaliklari/agiz kanseri, inme, iktidarsizlik ve cinsel islev bozuklugu),
pasif icicilige maruz kalmanin bebekler/fetiis ve g¢ocuklar iizerindeki etkisi, {iriinlerin icerdigi
toksinler ve bilesenler ve sigaray1 birakmaya yonelik tavsiyeler.*?® GATS bulgularina gore
Tirkiye’de yetiskinlerin yiizde 76,4°li sigara paketleri tizerindeki uyarilart fark ettiklerini
bildirmistir. Sigara paketleri tizerinde herhangi bir uyar1 gérmediklerini belirten yetigkinlerin
orant ise ylizde 2,6’dir. Bu oran Rusya, Meksika ve Ukrayna’da daha yiiksek olup yiizde 12,6 ila
17,0 arasinda degismektedir (bkz. Sekil 70). Bu durumun iki temel nedeni olabilir. Birincisi,
emsal iilkeler arasinda tiitlin kullanim oraninin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye oldugundan,
insanlar sigara paketlerini daha fazla goriiyor olabilir. Ancak, Rusya’nin kullanim orani
Tiirkiye’ye ¢ok yakin olmasia ragmen, (ilgili arastirmalarda Rusya ve Tiirkiye’nin kullanim
oranlar sirastyla yiizde 30,3 ve yilizde 31,2 olarak kaydedilmistir) ilgili soruda iki {ilke arasinda
bir fark gozlenmistir. Dolayistyla, Tiirkiye’de sigara paketleri daha fazla géz oniinde olabilir.
Ikinci olarak, Tiirkiye’de kullanilan uyarilar, emsal iilkelerde kullanilan uyarilara kiyasla daha
fazla dikkat ¢ekiyor olabilir.

Sekil 70 - Emsal iilkelerde son 30 giin icinde sigara paketlerindeki saghk uyarilarini fark
eden yetiskinlerin payi, %, 2016
<« 100%

Tiirkiye Rusya Meksika Ukrayna

Herhangi bir sigara paketi gormedim || Hayir I Evet

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalar1

Tiirkiye’de paketlerdeki uyar etiketlerinin kullanicilarin yiizde 37,3’iinde sigaray1 birakma
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istegi uyandirdigl, ancak uyarilarinin etkisinin yillar icinde azaldig1 goriilmektedir. 2016
yilinda, sigara paketlerinde yer alan uyarilarin sigaray1 birakma istegi uyandirip uyandirmadig
sorusuna, Rusya, Tiirkiye ve Meksika’daki kullanicilarin ylizde 50’sinden fazlasi hayir yanitim
vermis ve uyarilarin birakma istegi uyandirmadigini belirtmistir. Ukrayna’da ise kullanicilarin
yiizde 58,7’si uyarilar1 gérmenin sigarayi birakma diisiincesini akillarina getirdigini bildirmistir.
Rusya ve Tiirkiye’deki kullanicilarm yiizde 37’si sigaray1 birakma isteklerini dile getirmistir. Ote
yandan, 2012 yilinda Tirkiye’de ayni soruya yanit verenlerin yiizde 56,2’si uyarilarin sigarayi
birakmaya tesvik ettigini ifade etmistir. Dolayisiyla, yillar iginde, uyarilara iliskin diizenlemeler
giderek daha kati bir hal almasina ragmen, hedeflenen sonuctaki basari yiizdesinin diigsmesi
Tiirkiye’de uyarilarin etkisinin azaldigina isaret ediyor olabilir.

Sekil 71 - Emsal iilkelerde son 30 giin icinde sigara paketlerinde saghk uyarisi goren ve
sigaray1 birakmayi diisiinen kullanicilarin payi, %, 2012 ve 2016
<+ 100%

Rusya Tiirkiye (2016) Meksika Tiirkiye (2012) Ukrayna

Bilmiyorum [l Hay:r [l Evet

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tirkiye (2012, 2016), Ukrayna
(2017)), TEPAV hesaplamalari

S6z konusu MPOWER o6nleminin ikinci bileseni, TKCS’nin 12°nci maddesi uyarinca tiitiin
karsii medya kampanyalarinin diizenlemesiyle ilgidir.>* DSO TKCS’nin 12’nci maddesi ve
kilavuz ilkeleri uyarinca, saglik risklerine iligskin toplumsal farkindalik yaratmak igin tiitiin karsit
medya kampanyalarmin diizenlenmesi 6nerilmektedir.3?? Tiitiin karsit1 egitimin ve karsi reklamin
amaci tiitlin kullanimu ile ilgili toplumsal normlarin degistirilmesidir. Kitle iletisim kampanyalar
kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitillen ulusal medya kampanyasinda “Dumansiz Hava Sahasi” ve
“Havan1 Koru” sloganlari kullamlmistir.’? Bu kampanya i¢in TV ve radyo spotlari, gazete
reklamlari, reklam panolari, posterler, brosiirler olusturulmus ve rol model konumunda olan
kisilerin ve siyasetgilerin katilimiyla agik hava etkinlikleri diizenlenmistir.3?

Tiirkiye’de televizyon, tiitiin karsiti mesajlarin iletilmesinde en ¢ok kullanilan politika araci
olarak one cikmaktadir. Tiirkiye’de tiitiin tilketimine karsi kamu spotlar1 zorunlu televizyon ve
radyo yayinlar1 araciligryla iletilmektedir. Ozellikle tiitiin kullaniminin saglik iizerindeki olumsuz
etkilerine iliskin farkindalik olusturmak ve tiitini birakmay1 6zendirmek amaciyla tiitiin
tiiketimine kars1 kamu spotlar1 yayimlanmaktadir. Halihazirda yayinda olan 10 kamu spotundan
2’si sigara kullanimima kars1 igerige sahiptir.3®® Bunun 6ncesinde tiitiin konulu 14 farkli kamu
spotu ve varyasyonlari yayinlanmigtir ama su anda yayinda degildir.**® 14 reklamdan 4°ii nargile
kullanimu ile ilgiliyken geri kalan 10 reklam, sigaralarla ilgilidir. Toplam 16 reklamdan (yayinda
olan 2 ve yaymdan kalkan 14 reklam) 10’unda tiitiin kullaniminin saglik iizerindeki olumsuz
etkilerine iliskin bilgilendirme yapilmistir. Geri kalanlarda ise saglik sorunlarmin ayrintisina
girilmemis, yalnizca tiitiinliin insan saglhigmna zararli oldugu fikri aktarilmistir. Reklamlarin
hi¢birinde kisinin sigaray1r kendi basma nasil birakabilecegine iliskin herhangi bir bilgi
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verilmemistir. Ancak, reklamlarda yardim hatlarina ve sigara birakma polikliniklerine dair
bilgilendirme saglanmistir. Reklamlarin 2’sinde, 4207 sayili Kanun uyarinca kisilerin dumansiz
hava sahasma erisim hakkinin bulundugu da belirtilmistir.**’ Bunun yani sira, Tiirkiye’de
televizyon kanallar1 ve radyo istasyonlarinda prime time’da en az 30 dakika ve ayda toplam en az
90 dakika olmak ftizere tiitiin {irlinleri ve diger zararli aligkanliklara iliskin uyarici ve egitici
igeriklerin yayimlanmasi zorunludur.3?®

Tiirkiye’nin tiitiin karsih medya kampanyalarinda, insanlara ulasmada en etkili yolun
televizyon oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda, yetiskinlere farkli platformlarda tiitiiniin
zararlarina iligkin bilgi veren veya tiitiinii birakmaya tesvik eden herhangi bir yayini fark edip
etmedikleri soruldugunda, yetigkinlerin ylizde 77,41i bu bilgileri televizyonda gordiiklerini
bildirmistir. Insanlarin bu bilgilerle karsilastig1 diger platformlar arasinda internet, gazete/dergi,
radyo ve reklam panolar1 yer almakta birlikte, bu platformlar yetigkinlerin yalnizca yiizde 20-
30’luk bir kismina ulasabilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de tiitliinliin insan saghigi tizerindeki
olumsuz etkilerine iliskin bilgilendirme saglamak ve tiitiinii birakma yoniinde tavsiyeler vermek
icin ana platform televizyon olmustur (bkz. Sekil 72).

Sekil 72 - Tiirkiye’de son 30 giin icinde farkl platformlarda tiitiiniin zararlarina iliskin bilgi
veren veya tiitiinii birakmaya tesvik eden yayinlar fark eden yetiskinlerin payi, %, 2016

77,4
27,4 26,7 21,7 21.6
H H m m -
Televizyon Interntet Gazete veya Radyo Reklam panosu  Baska bir yer
dergi

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Tirkiye 2016), TEPAV hesaplamalari

GATS katimellarimin ve Tiirkiye’deki katihmcilarin ¢ogunlugu, yiizde 90°hk bir oranla,
tiitiiniin ciddi saghk sorunlarina yol actigim bilmekte veya diisiinmektedir. Tiim emsal
iilkelerde kisilerin ylizde 90’1 ya da daha fazlasi, tiitiiniin ciddi hastaliklara yol agtig1 konusunda
hemfikirdir. Ote yandan, Tiirkiye’de yiizde 9,4, Rusya’da yiizde 5,5, Ukrayna’da yiizde 4,1 ve
Meksika’da yiizde 1,5’lik bir kesim bu fikirde degildir (bkz. Sekil 73). Bu istatistikler insanlari
tiitliniin zararlar1 hakkinda bilgilendirmek icin daha fazla caba gosterilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bilhassa, bilingli yetigkin oraninin en diisiik oldugu Tiirkiye’de tiitiin kullaniminin
saglik lzerindeki olumsuz etkilerini agiklamak ve anlatmak i¢in ekstra caba harcanmasi
gerekmektedir. Bagka bir agidan bakildiginda, Tiirkiye’de tiitiin kullanicilarinin ezici gogunlugu
titlin kullaniminin saglik iizerindeki olumsuz etkilerinin farkinda olmalarina ragmen tiitiini
birakmak istemediklerini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, toplumu tiitin kullaniminin saglik
tizerindeki olumsuz etkileri hakkinda bilinglendirmek gerekli olsa da bu politika aracinin tek
basina yeterli olamayacagi goz oniinde bulundurulmalidir.
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Sekil 73 - Emsal iilkelerde tiitiin kullammminin ciddi hastahklara yol actigim diisiinen
yetiskinlerin pay1, %, 2016

<— 100%
04 32 e OO M ryy 0./ NN

Meksika Ukrayna Rusya Tiirkiye
I Evet Il Hayir Bilmiyorum

Kaynak: CDC, GATS mikro verileri (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalari

Daha da onemlisi, Tiirkiye’de pasif icicilide maruz kalmanin olumsuz etkileri hakkinda
farkindahk olusturmak icin daha fazla ¢aba harcanmahdir. Yetiskinlerin yiizde 83,31 pasif
icicilige maruz kalmanin ciddi hastaliklara yol agtigmin bilincinde olduklarim belirtmistir. Ote
yandan, yetiskinlerin yiizde 15,6’s1 pasif igiciligin saglik tizerindeki olumsuz etkilerinin farkinda
degildir. Bunun yani sira, emsal iilkeler arasinda ylizde 15,6 ile en yiiksek oran Tiirkiye’de
kaydedilmistir. Rusya, Ukrayna ve Meksika’da pasif igiciligin saglik ilizerindeki olumsuz
etkilerinin farkinda olmadiklarini belirtilen yetiskinlerin yiizdeleri sirasiyla yiizde 7,4, yiizde 10,5
ve yiizde 10,9’dur (bkz. Sekil 74). Emsal iilkeler arasinda en yiiksek kullanim oraninin Tiirkiye’de
kaydedilmesi de Tiirkiye’de halki pasif igiciligin tehlikeleri hakkinda bilgilendirme ihtiyacini
artirmaktadir.

Sekil 74 - Emsal iilkelerde pasif icicilide maruz kalmamn ciddi hastahklara yol actigim
diisiinen yetiskinlerin pay1, %, 2016
<+— 100%

0,0

0,6 0,2
Rusya Ukrayna Meksika Tiirkiye

I cvet I Hayir Bilmiyorum

Kaynak: CDC, GATS mikro veriler (Meksika (2015), Rusya (2016), Tiirkiye (2016), Ukrayna (2017)),
TEPAV hesaplamalar1

Tiitiin kullamminin tehlikelerine iliskin uyarilarin gerekli oldugu ancak tek basina yetersiz
kaldi@ diisiiniildiigiinde, TEPAYV 2020 anket sonuclar tiitiin kontrol politikalarinin birlikte
kullanilmasi gerektigini dogrulamaktadir. Giiniimiizde tiitin kullanim1i ve COVID-19
arasindaki iliskiye dair bilimsel kanitlar sinirlidir. Titiin Griinii kullaniminin COVID-19’a
yakalanma riskini artirtp artirmadigl veya tiitiin tirtinii kullaniminin hastaligin seyrini olumsuz
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yonde etkileyip etkilemedigi kesin olarak bilinmemektedir ¢iinkii heniiz arastirmalar yoluyla
yeterli bilgiler elde edilmemistir. Ancak, uluslararasi kuruluslar ve ulusal hiikiimetler, tiitiin
kullaniminin COVID-19’un seyrini olumsuz etkileyebilecegini belirtmekte ve bu durum da tiitiin
kullanicilari igin ek endiseleri giindeme getirmektedir.®? Bu baglamda, TEPAV tarafindan Mayis
2020 tarihinde gerceklestirilen son ankette, katilimcilara tiitiin kullanimi ve COVID-19 arasindaki
iliski hakkindaki goriisleri sorulmustur. Buna gore, giinlik kullanicilarin yiizde 48,7’si tiitiin
tirtinii kullaniminin COVID-19’a yakalanma riskini artirdigini belirtirken, yiizde 60,2’si COVID-
19’a yakalandiklar1 takdirde tiitlin Uriinii kullaniminin, hastaligin seyrini olumsuz yonde
etkileyecegini diistinmektedir. Bunun yam sira, katilimcilara mevcut saglik durumlar1 da
sorulmustur. T.C. Saglik Bakanligi ve CDC tarafindan risk grubunda simiflandirilan belirli
hastaliklari oldugunu belirten katilimcilar risk grubunda yer alan bireyler olarak belirlenmistir.3%
Bu cergevede, giinliik kullanicilarin yiizde 38,4’{inlin 65 yas ve iistii grupta yer aldigi veya
COVID-19 riski ile iligkilendirilen saglik sorunlari bulundugu tespit edilmis ve bu kisiler,
COVID-19 i¢in risk grubunda siniflandirilmistir. Tiim bunlara ragmen her giin tiitiin kullanan
kigilerin ylizde 48,9’u tiitiin kullanimin1 birakmak istemediklerini belirtmistir (bkz. Tablo 18).
Dolayistyla, bu durum onceki bulgulart dogrulamakta ve saglik tizerindeki olumsuz etkileri
bilmenin bazi kullanicilar igin tiitiinii birakmada yeterli bir caydirici olmadigini ortaya
koymaktadir. Ozetle, tek baslarina uygulandiklarinda tiitiin kontrol politikalarinin etkisi smirli
kalmaktadir ve elde edilen sonuglar1 azami seviyeye g¢ikarmak i¢in bu politikalar birlikte
kullanilmalidir. Ancak hangi politikalarin beraber kullanilabilecegini tespit etmek igin, tiitiin
kullaniminin tehlikelerine iligkin uyarilar igeren politika araglarinin maliyet etkinligi analiz
edilmelidir. Su ana kadar Tiirkiye i¢in bdyle bir ¢alisma gerceklestirilmemistir.

Tablo 18 - Tiirkiye’de giinliik tiitiin kullamicilarinin COVID-19 ve tiitiin kullanim
arasindaki iliskiye dair goriisleri ve tiitiin kullanma motivasyonlari, %, 2020

Sorular
Bilmiyorum Hayir Evet Birakamamak _Blrakmak Diger
istememek

Tiitiin tirtini kullanmanin COVID-19’a yakalanma

riskini arttirdigmi diistiniiyor musunuz? 224 289 48,7
1Tutl'1n. iriinii kuullanine'l.m.r.l COVID-19’a yakalanma 161 238 60.2
riskini arttirdigini diistiinityor musunuz?

Risk grubunda olma durumu* 61,6 38,4

Tiitiin tirtinii kullanmaya devam etme sebebiniz

nedir? 46,1 48,9 5,0

Kaynak: TEPAV - COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanimi Anketi, TEPAV hesaplamalari

Not: Her satirda en diisiik degere karsilik gelen hiicreler sar1 renkle golgelendirilmistir. lgili satirda deger
arttikga renk skalasi saridan turuncuya dogru degisiklik gostermektedir. * T.C. Saglik Bakanligi ve CDC
tarafindan risk grubunda siniflandirilan belirli hastaliklar1 oldugunu belirten katilimeilar risk grubunda yer
alan bireyler olarak belirlenmistir.

Tiitiin reklam, promosyon ve sponsorluklarim yasaklama

Tiitiin Reklami, Promosyonu ve Sponsorlugu (Tabocco Advertising, Promotion and
Sponsorship - TAPS) faaliyetleri zaman icinde tiitiin kullaniminda artisa yol actigindan,
tiitiin kontrol politikalar1 bu faaliyetlerin yasaklanmasimi da icermektedir.®! Bolim 3’te
Ozetlendigi iizere, tiitiin kullaniminin saglik tizerindeki etkilerine ve ekonomik sonuglarina iligkin
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asimetrik ve eksik bilgiler, politika yapicilarin tiitiin kontrol politikalarinda saglik konusunu ayri
bir boyut olarak ele almasin1 gerektirmektedir. Ancak, TAPS faaliyetleri, mevcut kullanicilart
sigara igmenin normal bir sosyal davranis olduguna ikna edebilir.>*? Bunun yan1 sira, bu faaliyetler
tiitiin tirtinlerini cazip hale getirerek tiitiin kullanimina baslama oranlarim da artirabilir.33® Bu
baglamda, TAPS faaliyetleri, karar verme siirecinde tiiketicileri asimetrik ve eksik bilgilere maruz
birakabilecegi i¢in s6z konusu faaliyetlere kamu otoritelerince yasak getirilmektedir.

Tiitiin kontrol politika araclar1 arasinda TAPS faaliyetlerini sonlandirmaya yonelik
birtakim onlemler yer almaktadir. Bunlar, yaptirnm 6nlemleri ve tiitiin iiriinlerinin medya
kanallarinda gosterilmesine, tiitiin sponsorluklarina ve iicret karsihginda bir ticari
markaya, iiriine ve hizmete referans verilmesine iliskin yaptirimlari icermektedir. TKCS
13’{incii maddesi uyarinca, tiitlin iirlinlerinin televizyon, radyo, yazili basin ve reklam panolari
tizerinden dogrudan reklaminin yapilmasinin yasaklanmasi tavsiye edilmektedir. Bunun yani sira,
tiitlin Uirtinlerinin satis noktalarinda teshir edilmesi de dahil, marka esnetme faaliyetleri ve tiitiin
endiistrisi sponsorlugunda gergeklestirilen faaliyetler de 13’iinci maddenin kapsamina
girmektedir.®* Ayrica, tiitiin iriinlerinin iicretsiz dagitiminin veya promosyon indirimlerin
uygulanmasinin da 13 {incii madde uyarinca yasaklanmasi 6nerilmektedir.3®

1996-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiitiin reklami ve sponsorlugu faaliyetlerini
sinirlandirmak icin ¢esitli yasalar ¢ikarilmastir. Halkin tiitiin Girtinlerinin zararlar1 hakkinda
uyarilmasi ve tiitiin iiriinlerinin dogrudan reklaminin yasaklanmasina iliskin ilk yasa 1996 yilinda
yiiriirliige girmistir.%*® Internet {izerinden yapilan satislarda reklam ve promosyon faaliyetlerine
yer verilebilirken resit olmayan kisilere internet {izerinden satis yapma riski bulunmaktadir.®*" Bu
baglamda, 2004 yilinda Tiirkiye’de internet, televizyon, faks ve telefon gibi elektronik ticaret
araglar1 iizerinden tiitiin {iriinleri satiginin yapilmas1 yasaklanmstir.3*® 2008 yilinda, tiitiin
triinlerinin gorsel medyada kullanimi ve ticari araglarda logo bulunmasi ile birlikte tim
sponsorluklar yasaklanmistir.33® Gelinen noktada, Tiirkiye’de tiitiin reklami faaliyetlerinin hemen
tiim boyutlar1 agir diizenlemelere tabidir. Ayrica, Tiirkiye 2016 GATS arastirmasina gore tiitiin
triinleri reklamlarinin diizenlenmesine yonelik giicli bir kamuoyu destegi bulunmakta ve
yetiskinlerin yiizde 82,4’i tiitiin iiriinlerine yonelik tiim reklamlar1 yasaklayan bir yasayi
desteklediklerini belirtmektedir.3*® Benzer bir kamuoyu destegi Rusya ve Meksika’da da
kaydedilmistir. Tiitlin reklamlarini yasaklayan bir yasadan yana olan yetigkinlerin oran1 Rusya ve
Meksika’da sirasiyla yiizde 78,3 ve yiizde 84,0’ dir XV 34

Tiirkiye’de 2014-2019 yillar1 arasinda, iiriinlerin goriiniimleri veya sunduklar1 farkh
ozellikler yoluyla tiitiin kullaniminin 6zendirilmesinin o6niine gecmek icin sigara
paketlerinde yer alan bilgi icerigini diizenleme yoniinde adimlar da atilmistir. Disiik
katranl, light, ultra light, tathh i¢imli, ekstra veya ultra gibi ibarelerin kullanilmasi, tiitiin
iiriinlerinin 6zellikleri ve saglik {izerindeki etkileri konusunda halki yanlis yonlendirebilir veya
yaniltici olabilir. Bu nedenle, bu riski ortadan kaldirmak adina {iriin agiklamasi, ticari marka,
amblem ve pazarlama imajimnin regiile edilmesi nerilmektedir.>*? Bu dogrultuda, Tiirkiye’de 2014
yilinda sigara paketlerinde organik, dogal veya diisikk katranli gibi ibarelerin kullanilmasi
yasaklanmgtir.®? Boliim A’da agiklandign iizere tiitiin endiistrisi, alternatif {iriinleri de
kapsayacak sekilde doniisiime ugrarken, geleneksel sigaralar da aroma ve goriiniis agisindan
degisim gecirmistir. Sekil 75’te goriildiigii gibi, satilan adet bazinda aromali sigaralarin perakende

XV {1gili soru Ukrayna’nin giincel GATS anketinde sorulmanuistir.
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satis piyasasindaki payr gectigimiz birkag yil iginde artis gdstermistir. Ornegin, 2008 yilinda
Tiirkiye’de aromali sigaralarin payi yiizde 1,5 iken, bu oran 2018 yilinda yiizde 4,2’ye ulasmstir.
Benzer bir trend diger iilkelerde de gbzlenmektedir. Aromali sigaralarin payinin sirasiyla yiizde
15,2, yiizde 18,9 ve yiizde 25,1 oldugu Ukrayna, Rusya ve Meksika’ya kiyasla Tiirkiye’de aromali
sigaralarin pay1 daha diisiiktiir. Buna ragmen, piyasa dinamiklerine istinaden, Tiirkiye’de tiitiin
iirlinlerinin igerigini diizenlemeye yonelik yeni bir mevzuat ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda 2015
yilinda Tiirkiye’de tiitliin iiriinleri {iiretiminde mentol, nane ve tlirevlerinin kullanim
yasaklanmgtir.*** Ancak, Ocak 2019’a kadar mentollii tiitiin {iriinlerinin iiretilmesine ve Mayis
2020’ye kadar séz konusu iiriinlerin perakende satisinin yapilmasina izin verilmistir.>*® Bunun
yan sira, Sekil 76’da goriildiigi lizere, piyasa dinamiklerinde benzer bir egilim sigara boyutlari
konusunda da goriilmektedir. Euromonitor istatistiklerine gore, 2016-2018 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de ince (slim) sigaralarin pazar payi yiizde 4’ten yiizde 18’¢ yiikselmistir. Ancak, su an
i¢in iilkede sigara boyutlarma iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.34

Sekil 75 - Satilan adet bazinda perakende piyasasinda aromal sigaralarin payi, %, 2008 ve
2018

Tiirkiye Ukrayna Rusya Meksika

I 2003 [ 2018
Kaynak: Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalari

Sekil 76 - Satilan adet bazinda perakende piyasasinda ince (slim) sigaralarin payi, %, 2007-
2018
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Kaynak: Euromonitor International Passport Statistics, TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye’de 18 yasindan Kkiiciiklere sigara satilmasim yasaklayan yasalar bulunmaktadir.
Ancak, mevcut diizenlemelere ragmen, Tiirkiye’de cocuklarin tiitiin iiriinlerine hala
kolayhkla erisebildigi goriilmektedir. 1996 yilinda cikarilan yasa ile birlikte, 18 yasindan
kiigiiklere sigara satilmasi yasaklanmistir.*’ 2010 yilinda, 18 yasindan kiigiiklere sigara
satilmasinin yasak oldugunu belirten yasal uyarilarin tiim satis noktalarina asilmasi zorunlu hale
getirilmistir.**® Bunun yani sira, sigaralarin paketi bolerek tek tek satilmasi, vergilendirme ve
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izleme gibi bircok tiitiin kontrol politika aracina ters diismektedir. Daha da 6nemlisi, resit olmayan
kisilerin alim giici gbz Oniine alindiginda, sigaranin tek tek satilmasi bu kisilerin sigaraya
erisimini kolaylagtirmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de sigaranin tek tek satilmasi yasaktir.
Ayrica, Tirkiye’deki mevcut mevzuat geregi, satis elemaninin yardimi olmadan tiiketicinin
tiriinlere dogrudan erisebilecegi sekilde satis yapilmasina da izin verilmemektedir.®*® Bu bilgiler
1s18inda, resit olmayan kisilerin sigaraya erisimlerinin simirli olmasi beklenmektedir. Ancak,
GYTS 2017 arastirma sonuglar1 Tiirkiye’de 13-15 yas grubundaki kullanicilarin yiizde 61,6’ simin
bir market, diikkan veya biifeden sigara satin aldigin1 gostermektedir. Resit olmayan kullanicilarin
ylizde 71,3’1iniin yas1 tutmadig icin sigara satin alimlarinin engellenmedigi tespit edilmektedir.
Ayrica, bu kullanicilarin yilizde 29,4’1 sigaralar1 paket olarak degil tek tek satin almistir. Bu
istatistikler Ukrayna ile kiyaslandiginda resit olmayan kisilerin sigaraya erisimlerini kisitlama
konusunda Tiirkiye’ nin diisiik performans gosterdigini isaret etmektedir(bkz. Sekil 77).

Sekil 77 - Sigaraya erisimlerine gore 13-15 yas arasi mevcut tiitiin kullanicilarinin payz,
Tiirkiye ve Ukrayna, %, 2017
73,3

61,6

57,1

Market, bakkal veya Yas1 tutmamasina Sigary1 dallar haline satin alanlar
biifeden sigara alanlar ragmen sigara alabilenler

I Tirkiye H Ukrayna
Kaynak: GYTS Ozet Bilgi Notlari, TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye’de, kiiresel trendlere paralel olarak, en son yiiriirliige giren diizenleme 2019 yilinda
kabul edilen diiz ve standart paket uygulamasidir. Ambalaj da reklam ve promosyonun bir
pargast oldugundan, paketlerin {izerinde veya i¢inde veya sigara tiipleri {izerinde farkli logo, renk,
yazi tipi, resim, sekil vb. unsurlarm kullanilmas tiiketicileri cezbedebilmektedir.*® Diiz ve
standart bir pakette yalnizca iletisim bilgileri, marka, {liretici adi, adet sayisi, saglik uyarilari,
damga pulu ve hiikiimetin zorunlu kildig1 diger bilgilendirici ve gerekli ayrintilar, standart bir
renk, sekil, stil ve malzeme kullanilarak sunulur.®® DSO iiyesi iilkeler arasinda diiz ve standart
paket uygulamasina gegen ilk iilke, 2012 yilinda Avustralya olmus ve Avustralya’y1 Fransa ve
frlanda takip etmistir. Tiirkiye’de ise 2020’den itibaren gegerli olmak iizere standart paket
uygulamasina gecilmistir.3?

D.5.Diinyada “Endgame” Oyun Sonu Tiitiin Stratejileri

192. Son yillarda, halk saghgi camiasinin giindeminde, mevcut stratejileri giiclendirmeye yonelik

“endgame” oyun sonu tiitiin stratejileri yer almaktadir. Konuyla ilgili literatiirde oyun sonu
stratejileri, “sigara ve diger yanan tiitiin tiriinlerinin kullanimindaki diisiisii hizlandirmak ve tiitiin
kaynakl1 hastalik ve erken 6liim salginina son vermek igin etkinligi kanitlanmis tiitiin kontrolii
miidahalelerine ek olarak” kullanilabilecek stratejiler olarak tamimlanmaktadir.®® Tiitiin kontrolii
kavramu, tiitiiniin yaygin, erisimi kolay ve siradan bir tiiketici iiriinii olarak varligini kontrollii bir
sekilde siirdiirmesini &ngdrmektedir. Ote yandan, oyun sonu stratejisi kavrami ise, tiitiin
kontroliiniin Gtesine gecerek tiitiinsiiz bir gelecege adim atilmasini hedefler ve ticari tiitiin

113



tepav | Tiirkiye’de Tiitiin Kullanimim1 Kontrol Altina Almanin Ekonomisi

193.

194,

tirtiinlerinin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasini ve bu iiriinlere erisimin nihai olarak 6nemli
olgiide kisitlanmasini 6ngdriir.3* Oyun sonu stratejilerinin tanimi veya oyun sonu tiitiin stratejileri
ile ulasilmak istenilen son noktaya iligkin tek bir tanim bulunmamakla birlikte, salgin1 kontrol
altina almaktan ziyade sonlandirma fikri, ulusal ve uluslararasi toplantilarin konusu haline
gelmistir. Konuya iligkin bir gbzden gecirme makalesinde oyun sonu tiitiin stratejileri “tiitiin
salginini belirli bir siire i¢inde son erdirmek iizere salgina zemin hazirlayan yapisal, politik ve
toplumsal dinamikleri kalic1 olarak degistirmeyi/ortadan kaldirmay1 amaglayan girisimler” olarak
tanimlanmistir.®*®> Ayn1 makalede stratejiler, iiriin odakl, kullanic1 odakli, pazar/arz odakl veya
kurumsal yap1 odakli olmak iizere farkli kategorilere ayrilmaktadir. Simdiye kadar onerilen
stratejilerin olasi birtakim faydalar1 ve riskleri mevcuttur. Onerilerin ¢ogu heniiz uygulanmadig
icin uygulanabilirlik ve hukuki gegerlik agisindan degerlendirilmeleri zordur. Yeni yaklasimlara
asir1 vurgu yapildig: takdirde, basarisi kanitlanmis olan ancak belki de yeni yaklasimlar kadar
heyecan verici olmayan mevcut politikalara (0r. vergilendirme) yonelik ¢aligmalarin
azalacagindan endise duyulmaktadir. Oyun sonu stratejilerin devlete, 6zel miilkiyete el koyma
veya Ozglrliikleri kisitlama yetkisi verebilecegi de endigeler arasindadir. Ayrica, {irlin
degisikliklerinin istemeden de olsa tiitiin kullanicilar1 i¢in saglik riski olusturabilecegi de dile
getirilmektedir.

Uriin odakl oyun sonu stratejileri arasinda, bagimhhk riskini azaltacak sekilde sigarada
bulunan nikotin seviyesinin diizenlenmesi, sigaralarin yeniden dizayn edilmesi yoluyla daha
az cazip hale getirilmesi ve e-sigara kullaniminin tesvik edilmesi yer almaktadir. Sigarada
bulunan nikotin seviyesini kademeli olarak azaltma Onerisi, mevcut kullanicilar1 nikotinden
uzaklastirmay1 ve yeni kullanicilarin bagimli hale gelmesini engellemeyi amaglamaktadir.
Ancak bu strateji birtakim riskleri de beraberinde getirmektedir. Baz tiitiin {irtinlerinin “onayli”
veya “daha gilivenli” oldugu algisinin olugmasi, iriin testi ve kurallarin uygulanmasi igin ek
maliyetlerin ortaya ¢ikmasi ve kullanicilarin azalan nikotin seviyesini telafi etmek i¢in daha ¢ok
veya daha sik sigara icmeye baglamasi bu risklerden bazilaridir. Sigaralar1 daha az cazip hale
getirme Onerisi kapsaminda, sigara dumaninin daha sert hale getirilmesi ve béylece dumanin ige
cekilmesinin zorlastirilmasi ve aroma ile filtrelerin yasaklanmasi da diisiiniilmektedir.®” Ancak,
belirli iceriklerin yasaklanmasi karsisinda iireticiler, baska icerikler ekleyerek yasagi etkisiz hale
getirebilirler. E-sigara konusunda ise, iriinler arasinda degiskenlikler g6zlenmektedir, e-sigaranin
titiin kullanimim1 birakmada etkili olup olmadigma dair yeterli kanit mevcut degildir ve bu
yontemin, Sigara igmeyen Kisileri 6zendirme riski s6z konusudur. Dolayisiyla, strateji olarak e-
sigara kullanimi tegvik edilirken, bu sinirli bilgiler g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Kullanici odakh oyun sonu stratejileri arasinda, tiitiin kullanicilarina yonelik ehliyet
uygulamasinin getirilmesi, tiitiin satisinin receteli hale getirilmesi ve dogum yilina gore
satislarin simirlandirilmasi yer almaktadir. Tiitiin kullanma ehliyeti, ehliyet sahibinin tiitiin
tiriinlerini lisansl perakende saticilardan satin almasini 6ngérmektedir.®*® Ehliyetten vazgegmeye
yonelik mali tesvik saglanmasi, yasal tiitiin kullanma yasinin kademeli olarak yiikseltilmesi ve
yeni kullanicilardan saglik risklerinin farkinda olduklarini kanitlamalariin istenmesi gibi ek
onlemler de uygulanabilir. Bu stratejinin bazi dezavantajlari, uygulama maliyeti ve tiitlin
kullaniminin tamamen bilingli tiiketiciler tarafindan verilen bir karar oldugu algisinin
yaratilmasidir.®*® Sadece eczanelerin tiitiin satmasma izin verilmesi ve alicilardan regete
istenmesinin de belirli zorluklar1 vardir.*® Zira saglik ¢aliganlarmin bu uygulamaya etik olarak
itiraz edip etmeyecekleri bilinmemektedir. Dogum yilina gére satislarin sinirlandirilmasi, higbir
yasta yasal olarak tiitiin satin alamayan tiitline erisimi olmayan nesillerin yaratilmasini
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amaglamaktadir.®*! Zaman iginde, niifus belirlenen tarihten sonra dogan kisilerden olusacagindan,
yasal tiitiin satis1 da sona erecektir. Yasa dig1 iiriinlere olan talep ilk basta artsa da, tiitiin kullanan
niifus yaslandikc¢a talebin diismesi beklenmektedir. Kisilerin bilingli bir sekilde risk almasinin
engelledigi gerekcesiyle bu oneriye karsi ¢ikilmaktadir. Ancak, yapilan se¢cim olumsuz igsellik
veya digsalliklar1 beraberinde getiriyorsa, kisilerin se¢im yapma hakkinin kisitlanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ote yandan, bu yasak, ilk etapta yetiskinlerden ¢ok resit olmayan niifusu
etkileyecektir. Resit olmayan kisilerin segimlerini kisitlayarak kii¢iik yasta tiittin kullanma sorunu
¢Oziilebilir.

Pazar/arz odakh oyun sonu stratejileri arasinda sunlar yer alir: ruhsat uygulamasi, satis
kisitlamalari, teshir yasaklar: ve fiyat kontrolleri; yanan tiitiin iiriinlerinin yasaklanmasi;
yanan tiitiin iiriinleri yerine daha temiz nikotin iiriinlerinin tesvik edilmesi; tiitiin imalat ve
ithalatina kota konulmasi; ve tavan fiyat uygulamasinin getirilmesi. Arastirmacilar tarafindan
onerilen cesitli kisitlamalar arasinda, perakende satis noktalarinin sayisini, konumunu ve galigma
saatlerini kisitlamak, glimriiksiiz satig yapilmasini yasaklamak veya satiglar1 devlet kontroliindeki
satis magazalariyla sinirlandirmak yer almaktadir.®®? Yasa dis1 olarak veya resit olmayan kisilere
satis yapilmasina iligkin kurallarin ihlal edilmesi de dahil olmak ftizere ihlallere uygulanan
yaptirimlarin maliyetleri artirilabilir.®®® Kendilerine baska tesvikler sunulmazsa perakende
sektoriiniin bu diizenlemelere karsi ¢ikacag: aciktir. Diger bir Oneri ise, yanan tiitiin {iriinlerinin
yasaklanmasi ve kullanicilarin adapte olmasi igin siire taniyacak sekilde bu yasagin dnceden
duyurulmasidir.®®* Bu yasagin belirli dezavantajlar1 séz konusudur. Yasak kamuoyu nezdinde
kabul gormeyebilir veya etkisiz kalabilir; tiitlin kullanicilarinin yogunluklu olarak bulundugu
sosyodemografik gruplar i¢in zorluk yaratabilir ve sigara birakma yardimlari, kullanicilar: tahmin
etmeyebilir veya bu yardimlara uygun fiyatta erisim olmayabilir. Yanan tiitlin {irlinleri yerine
“daha temiz” nikotin iirtinlerinin (6r. diisiik nitrozamin dumansiz tiitiin veya farmasoétik nikotin
gibi) tesvik edilmesi yoniinde gesitli fikirler 6ne siiriilmiistiir.®® Yanan tiitiin {iriinlerine uygulanan
vergiler artirilabilir, bu iiriinlere erisim kisitlanabilir ve bu liriinlerde gelismis uyar etiketlerinin
kullanilmasi zorunlu hale getirilebilir. Ayn1 zamanda, daha temiz iirlinlerin tasarimi, pazarlamasi,
dagitim1 ve kullanimi regiile edilerek, genglerin bu {iriinlere yonelmesi, bu tirtinler olmasa tiitiin
kullanimin1 birakacak kullanicilar arasinda nikotin bagimliligin devam etmesi veya tiitiin
kullaniminin kabul edilebilir oldugu algisinin yaratilmasi engellenebilir. Tiitiin firmalarina,
yalnizca siki kosullar altinda, 6rnegin yalmizca yanan tiitiin {riinlerinin imalatin1 azalttiklar
takdirde, daha temiz {iriinleri pazarlama izni verilebilir. Sorunun olduk¢a karmasik oldugu agik¢a
goriilmektedir. Imalat ve ithalat kotalarinin getirilmesi ve kotanin kademeli olarak azaltilmasi
aym zamanda “sinking 1id” (iist sirin giderek azalmasi) yaklasimi olarak de bilinmektedir.*®
Kotalar, devlet tarafindan yiiriitiilen miizayedeler yoluyla dagitilip, sonrasinda kademeli olarak
azaltilabilir. Boylece fiyatlar yukar1 gekilirken, talep azaltilmis olur. Ote yandan, tavan fiyat
uygulamasinda ise, diizenleyici bir kurum tarafindan sigara igin en yiiksek satig fiyat1 belirlenir
ve boylece iireticinin kar1 azaltilirken, tiiketim vergisi belirlenerek tiiketici fiyat1 da belirlenmis
olur. Bu modelde, fiyat artis1 iireticiye degil hiikiimete fayda saglayacaktir.?®” Bu 6neriler ekstra
idari maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Ayrica, Onerilerin fizibilitesi ve etkinligi, siyasi
destek goriip gérmeyecegine ve yasal olarak uygulanabilir olup olmadigina baghdir.

Kurumsal yap1 odakh oyun sonu stratejileri icin oneriler arasinda, yeni bir tiitiin kontrolii
kurumunun kurulmasi, diizenlenmis piyasa modeline gecis yapilmasi, tiitiin firmalarimin
devlet tarafindan devralinmasi ve endiistrinin performansa dayal olarak regiile edilmesi
yer almaktadir. Yeni tiitiin kontrolii kurumunun gorevi, tesviklerin ayarlanmasi, sagliga 6ncelik
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verilmesi, iiriin ve pazarlama ydnetimi, daha az zararli ve daha az bagimlilik yapici iriinlerin
gelistirilmesi, fiyat ve satig hususlarinin yonetilmesidir. Yeni kurumun finansmani tiitiin
firmalarindan tahsil edilecek vergilerle saglanabilir.®® Alternatif olarak, diizenlenmis market
modelinde, s6z konusu kurum hem diizenleyici hem de tek alici konumunda olacaktir. Kurum
ayn1 zamanda imalat¢1 ve perakendeciler i¢in standartlar belirleyebilir.®*® Bu strateji kapsaminda,
sigara endiistrisi faaliyet gostermeye devam edecek ancak firmalarin daha kontrollii bir sekilde
daha az zararhi {rilinleri iiretmesi ve bu iriinlerin daha kontrollii bir sekilde dagitilmasi
saglanacaktir.®”® Diger bir dneri ise, tiitiin firmalarinin kir amaci giitmeyen saglik odakli bir kamu
kurulusu tarafindan satin alinmasim ve yonetilmesini dngdérmektedir.3”* Daha basit bir yaklasim
ise, kullanim oranlarimi azaltmaya yonelik hedeflerin belirlenmesi, belirli bir siire i¢inde bu
hedeflere nasil ulagacaklarini belirleme inisiyatifinin firmalara birakilmas1 ve hedefe ulagilmadigi
takdirde para cezasi uygulanmasi olabilir.®’> Bu 6nerilerin her biri, kararl bir hiikiimet tarafindan
diizgiin sekilde uygulandigi ve desteklendigi takdirde, arz dinamikleri {izerindeki kontrolii artirma
potansiyeline sahiptir.

Yukarida bahsedilen stratejilerden bazilari, belirli iilkelerdeki hiikiimetler tarafindan
tiitiinde oyun sonu hedeflerine ulasabilmek icin geleneksel onlemlere ek olarak
degerlendirilmektedir. Tiitiin salgininda son asamaya gecilmesi, uluslararasi diizlemde giderek
daha ¢ok giindeme gelmektedir. Bazi iilkeler (Yeni Zelanda, isvec ve Irlanda) 2025 yilina kadar
tiitlinde oyun sonu asamasina gelmeyi hedeflemektedir. Diger bazi iilkelerde ise bunun i¢in farkli
tarihler belirlenmistir (rnegin Danimarka 2030, iskog¢ya 2034 ve Finlandiya 2040).5"® Finlandiya,
tiitlin oyun sonu stratejisini yasallagtiran ilk tilke olmustur. 2010 yilinda iilkede, Titiin Yasasi
kabul edilmis ve sonrasinda bu yasa diger nikotin i¢eren iriinlerin ortadan kaldirilmasini da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Sosyal Isler ve Saghik Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Dumansiz Finlandiya i¢in Yol Haritas1” baslikli eylem planinda, hem kisilerin sigara igmeye
baglamasini engellemeye hem de mevcut kullanicilarin sigarayr birakmasina yardimci olmaya
yonelik 6nlemler yer almakta olup 2040 yilinin sonuna kadar iilkede tiitiin {irtinlerinin kullanimini
sona erdirmek amaglanmaktadir.3"* Alinan énlemler TKCS hiikiimleri uyarinca, kademeli olarak
uygulamaya konmakta ve ¢ogunlukla talep dinamiklerine odaklanmaktadir. Yenilik¢i arz yonlii
onlemlere bu kapsamda yer verilmemistir. 2010 yilinda tiitiiniin ortadan kaldirilmasina yonelik
yasanin ¢ikarilmasindan bu yana, tiitin kullanim oranlarinda kayda deger bir gerileme
gbzlenmistir (2017-2018 déneminde, erkeklerde yiizde 14, kadinlarda ise yiizde 11).5”® Ulkede
giinliik tiitiin kullanim oran1 2000’1 yillarda yar1 yariya azalmistir.3’® Avustralya’nin Tazmanya
eyaletinde 2014 yilinda meclise, tiitiinsiiz nesil konulu bir yasa tasarist sunulmustur. Meclis, yasa
tasarisinin fizibilite ¢aligmasim yapmak tlizere bir komisyon atamustir. Tazmanyal1 yetiskinler
arasinda yasa tasarisina destegin yiizde 75 seviyesinde oldugu kaydedilmis ve mevcut
kullanicilarin yiizde 72’si de dahil olmak lizere tiim sosyodemografik alt gruplarda ¢ogunlugun
yasa tasarisini destekledigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, birtakim itirazlar neticesinde yasa
tasarisina iliskin goriismeler ertelenmistir.®”’ Isveg, tiitiin kullaniminin azaltilmasinda benzersiz
bir 6rnektir. Isveg’te geng erkekler arasinda enfiye kullanim orani yiizde 30°a kadar gikmaktadir.
Isveg’te sigara kullaniminin azalmasinda enfiyenin énemli bir rol oynadig1 diisiiniilmektedir.
1970’ler ve 1980’lerde, Isvegli erkeklerin sigara yerine daha g¢ok enfiye kullanmaya
baslamasindan on yil sonra sigara kaynakli hastalik oranlarinda diigiis goriildigi ileri
siiriilmektedir. Yapilan bir arastirmaya gore, Isvec’te erkeklerde enfiye kullanimi ve sigara
tiiketimi arasinda negatif yonlii bir korelasyon bulunmaktadir ve bu durum neticesinde gectigimiz
50 yilda Avrupa iilkeleri arasinda Isve¢’te akcifer kanseri 6liim oranlar en diisiik diizeye
inmistir.>’® Ayrica, Isveg, diinyada ag1z kanseri oranlarinin en diisiik oldugu iilkelerden biridir. 3
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Kanada hiikiimeti ise, 2035 yilina kadar tiitiin kullanimini yiizde 5’in altina indirme hedefini
aciklamustir. Kanadalilarin tiitlinii birakmalarina yardimc1 olmak amaciyla, birakma destegi
saglanmasi, kisilere daha fazla segenek sunulmasi (zarar azaltma yaklasimlarma ek olarak
geleneksel sigara birakma yaklagimlari) ve tiitiin kullanim oranlarinin daha yiiksek oldugu belirli
gruplara odaklanan bir yaklagimin benimsenmesine karar verilmistir. 2016 yilinda, buharli
iirlinlerin satisin1 yasal hale getiren bir yasa tasarisi1 meclise sunulmustur. Saglik uzmanlari,
tiitlinde zarar azaltma yonteminin savunucular1 ve imalat¢ilarin goriis ve diislinceleri dikkate
alinarak bir danigma kurulu olusturulmustur. Konuya iliskin bir bilimsel danigsma kurulu kurulmus
ve bilimsel bir inceleme yiiriitiilmiistiir. Bu incelemede, buharli iirlinlere yonelik federal diizeyde
yasal gercevesinin olusturulmasina iliskin tavsiyelere yer verilmistir. Iki yil siiren istisare ve
bilimsel inceleme siirecinin ardindan, tasar1 Mayis 2018°de yasalasmistir.®® Bir siire once, bir
grup uzman tarafindan kiiresel bazda tiitiinde bir oyun sonu hedefinin belirlenmesi gerektigi 6ne
stiriilmiistiir. Bu hedef, 2040 yilina kadar diinyada tiitiin kullanan yetiskin niifusun oranini yiizde
5’in altina diistirmektir. Son yillarda bazi {ilkelerde kullanim oranlar1 6nemli 6l¢iide azalmis olsa
da, oyun sonu hedeflerine ulasilabilmesi i¢in daha yogun bir gaba gerekmektedir.*®! Halihazirda
Tiirkiye’nin herhangi bir oyun sonu stratejisi mevcut degildir. T.C. Saglik Bakanlig1 Stratejik
Plani’nda 2023 il i¢in tiitiinle iliskili bircok hedef belirlenmistir. Bu plana goére, 2023 yilina
kadar, 13-15 yas grubundaki 6grencilerde tiitiin kullanim oranini yiizde 10’a, 15-34 yas grubunda
18 yasindan once tiitiin kullanmaya baglayanlarin oranini yiizde 50’ye, 15 yas ve {izeri tiitiin
kullanicilarinin oranimi yiizde 24’e ve 15 yas ve {izeri kisiler arasinda giinliik tiiketilen sigara
sayisini 12’ye indirmek hedeflenmektedir.®® Yakin gelecekte tiitiin kullanimina son vermek igin
Tirkiye’nin daha iddiali hedeflere ihtiyaci vardir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin mevcut tiitiin
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E.Genel Degerlendirme ve Gelecek Politikalar i¢cin
Arastirma Sorularimin Belirlenmesi

198.

199.

200.

201.

Tiitiin kontroliiniin ekonomi politigi ve iilkelerin kendilerine 6zgii konumlar:1 sebebiyle,
titiln  kontrol politikalarimin uygulanmas1 ve etkinligi iilkeler arasinda farkhhk
gostermektedir. Tiitiin kontrol politikalar1 20°nci ylizyilin ortalarindan bu yana diinya ¢apinda
giindemde olsa da, standart bir politika paketinin tanimlanmasi ve diinya ¢apinda tek tip bir
uygulamanin gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Bunun nedeni, hem ulusal hem de uluslararasi
ekonomik ve siyasi dinamiklerin politika tasarim siirecinde belirleyici olmasidir.

Bu belgede, Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin iiriinleri piyasasi ile bunlarin tiiketimini kontrol
altina almaya yonelik politikalara iliskin ayrintili bir inceleme raporu sunulmustur. Bu
baglamda, konuya iliskin mevcut bilgi ve veriler ana hatlariyla 6zetlenmekte ve arastirmalar
yoluyla giderilmesi beklenen bilgi eksiklikleri tespit edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu rapor
kapsaminda herhangi ek bir arastirma yapilmadig: belirtilmelidir. Daha ziyade, Tiirkiye’deki
tiitlin kullanim oranu, tiitiin kullanimini kontrol altina almaya yonelik politikalar ve diger {ilkelerle
kargilagtirmalar yoluyla mevcut durumun analiz edilmesi amacglanmaktadir. Analiz
gerceklestirilirken, politika tasarim siirecinin karmasikligi g6z oniine alinmakta ve bagimlilikla
miicadelede “herkese uyan tek tip” tedbirler yerine daha odakli bir yaklasgimin benimsenmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Politika tasariminda, kullanicilarin 6zellikleri ve arastirma konusu
tilkenin arz, saglik, kamu ekonomisi ve politik ekonomi dinamiklerinin de dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Politika yapicilarin farkh aktorler arasindaki etkilesimleri ve cikar catismalarim goz
oniinde bulundurmasi gerektigi icin tiitiin kontrol politikalarinin tasarim siireci oldukc¢a
karmasik bir siirectir. Tiiketiciler hangi iiriinleri kullanacaklarini secerler; tiitiin tiiketimi
neticesinde anlik bir fayda elde ederken, uzun vadede ciddi saglik maliyetleriyle karsilagabilirler.
Hilktimetler, tiitiin ve titlin iriinleri tiretim ve tiiketim siirecine aktif olarak miidahale ederler.
Titin kullaniminin saglik iizerindeki dogrudan ve dolayh etkilerine karsi halki korumay1
amaglarlar. Ayn1 zamanda, yerli tiitiin ve tiitiin {irinii treticilerini de desteklemeyi hedeflerler.
Ote yandan, 6nemli miktarda vergi geliri getirdigi igin tiitiin ve tiitiin {irinleri hiikiimet biitgesine
katkida bulunur. Ayrica, Tiirkiye drneginde oldugu gibi {ilkenin net ihracat¢1 oldugu durumlarda
dis ticaret dengesine de katki s6z konusudur. Siiregte etkili olan diger bir aktor ise, doniisiime agik
ve dayanikli yapisiyla tiitiin endiistrisidir. Hiikiimetlerin halk sagliginm ve yerli iiretimi muhafaza
etmeye yonelik gelistirdikleri koruma mekanizmalar1 karsisinda, tiitiin sirketleri yenilikgi
pazarlama stratejileri ve alternatif iirlin imalati yoluyla pazar paylarin1 genisletmeye caligirlar.
Tiirkiye’de tiitlin kullanimini kontrol altina alma stirecinin incelendigi bu raporda, s6z konusu tiim
aktorleri ilgilendiren konular ele alinmistir. Buna gore, rapor, arastirma konusunun dort ana
boyutu etrafinda diizenlenmistir. Bunlar, arz, talep, saglik ve kamu politikalar1 boyutlaridir.

Tiitiin kontrol politikalar1 cesitli nedenlerle hiikiimetler icin vazgecilmez niteliktedir.
Ancak, tiitiin piyasasinin arz yonii incelendiginde, ekonomi politikalarinin tasariminda,
piyasanin arz yoniinii de dikkate alan biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi
gorillmektedir. Arz perspektifinden bakildiginda, Tiirkiye’de, istthdam modelinin tarimdan
sanayi istihdamina donistiiriilmesinde, tiitiin {irlinlerinde ithal girdilerin artirilmasinda ve
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tiiketicilerin tiitlin triinleri tercihlerinin degistirilmesinde uluslararasi {ireticiler 6nemli bir rol
oynamigtir. Yasal diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesinde, atilacak adimlarin yerel
istihdam ve gelir yaratma potansiyeli izerinde nasil bir etkisi olacag: karar alinirken géz 6niinde
bulundurulmalidir. Tiitiin kullanimini1 kontrol altina almaya yonelik ¢abalara ragmen, tiitiin
endiistrisi diinyada ve Tiirkiye’de biiyiime egilimindedir. Nitekim Tiirkiye, tiitiin satiglarinin en
yiiksek oldugu ilk 15 iilke arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de tiitiin endiistrisinin degeri 13,5
milyar dolardir. Tirkiye tiitiin endiistrisi deger zincirindeki deger iiretimi ¢ogunlukla vergi
gelirleri iizerinden ger¢eklesmektedir. S6z konusu vergiler iiretim siirecinde degil satig sonrasinda
tahsil edilmektedir. Yerli tiretim yerine sadece ithalat yoluyla da benzer miktarda gelir elde
edilmesi miimkiin oldugu i¢in bir biitiin olarak {iretim zincirinin korunmasi nispeten énemsiz hale
gelmektedir. Ancak, tiitiin iiretiminin getirdigi istihdam olanaklari ve ham tiitiin yerine daha
yiiksek katma degerli tiitiin iiriinlerinin ihra¢ edilmesi yoluyla dis ticaret dengesine olumlu katkida
bulunulmasi, Tirkiye’de tiitiin kontrol politikalarinin tasariminda dikkat edilmesi gereken iki
o6nemli husustur.

Tiirkiye’de piyasanmin talep yoniine iliskin bulgularimiz, tiitiin kontrol politikalarinin daha
etkili olabilmesi i¢in, kullanim oranlarinin daha yiiksek oldugu gruplar veya zaman iginde
kullanim oranlarmin giderek arttigi gruplar gibi belirli demografik gruplarin hedef
alinmasi gerektigini gostermektedir. Hesaplanan kullanim oranlar1 arastirmalar arasinda
farklilik gostermektedir ancak farkli veri kaynaklarina bakildiginda, Tiirkiye’de tiitiin kullanimina
iligkin genel egilim ve trendlerde belirli bir tutarlilik oldugu da goriilmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye’de tiitlin kullaniminda azalma yonlii bir egilimin olmadigi rahatlikla sdylenebilir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart c¢ergevesinde belirlenen Saghk ve Kaliteli Yasam
gostergelerinden biri tiitiin kullanimu ile iligkilidir ve mevcut istatistiki verilere bakildiginda
Tiirkiye nin s6z konusu hedeften uzaklastigi goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de tiitiin kullanim
oranlarina iligkin giincel istatistikler (2019), yetiskin niifusun yiizde 28’inin her giin tiitiin
kullandigim1 ortaya koymaktadir. Bu oran, OECD iilkeleri arasinda kaydedilen en yiiksek
oranlardan biridir. Bu kullanim oran1 temel alinarak, Tiirkiye’de her giin tiitiin kullanan yetigkin
sayisinin yaklasik 18 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Kullanicilarin demografik gruplara gore
dagilimi incelendiginde, Ozellikle de uluslararasi karsilastirmalarla incelendiginde, sasirtic
bulgular ortaya ¢ikmaktadir.

Emsal iilkelere kiyasla Tiirkiye’deki kadinlarin tiitiin kullanma olasihgi daha yiiksek olup
kadinlarda her giin tiitiin kullananlarin oram erkeklere gore daha hizh sekilde artis
gostermektedir. Ayrica, Tiirkiye’de daha egitimli kadinlarin daha az egitimli kadinlara gore tiitiin
kullanma olasilig1 da daha yiiksektir. Tespit edilen egilimlerin altinda yatan sebeplerin analiz
edilmesi gerekmektedir. Kadinlarda tiitiin kullanma oranlari, yiiksek gelirli iilkelerde daha
yiiksektir. Bu baglamda, yanitlanmasi gereken sorulardan biri, kadinlar arasinda gézlemlenen bu
egilimin, kadinlarin ekonomik ve sosyal alanlardaki 6zgiirlesmesiyle mi iligkili oldugu yoksa daha
yikksek egitim seviyelerine ulagsmalarina ragmen bagimsizlik kazanamamanin ve takdir
gérmemenin getirdigi engellenme hissinden mi kaynaklandigi sorusudur.

Emsal iilkelerde egitim diizeyi ve tiitiin kullamim oram arasinda negatif yonlii bir
korelasyon s6z konusuyken, Tiirkiye’de ise, beklenenin aksine, egitim diizeyi ile tiitiin
kullanim oram arasinda pozitif yonlii bir korelasyon goézlenmektedir. Tiirkiye’de tiitiin
kullanim oran1 zaman iginde egitim diizeyi ile birlikte artmig ve 2016 yilinda, her 10 {iniversite
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mezunundan 4’iniin tiitin kullandigi, yiizde 38,2°lik bir orana ulagmistir. Kadinlarda ve
erkeklerde mevcut kullanicilarin pay ¢esitli kategorilerde farklilik gostermekle birlikte, giinliik
kullanim oranlarinda egitimle dogru orantili bir artis, Tiirkiye’de yalnizca kadinlarda gegerli olan
bir durum olup erkeklerde benzer bir trend s6z konusu degildir. Tiirkiye niifusunun yaklasik yiizde
90’1, tiitliniin hem kullanicilarin hem de pasif igicilige maruz kalan kisilerin sagligini olumsuz
etkilediginin farkindadir. Saglik tiizerindeki olumsuz etkilerin farkinda olan kisilerin
cogunlugunun iiniversite mezunu oldugu varsayilirsa, Tiirkiye’de artan kullanim oranlarinin
altinda yatan nedenlerin aragtirilmas1 gereklidir. Bolgesel agidan bakildiginda, Tiirkiye’de Bati
Marmara, Istanbul ve Dogu Marmara bélgeleri tiitiin kullaniminda en yiiksek kullanim oranlarinin
kaydedildigi bolgelerdir. Ayrica, kentsel alanlarda ikamet edenlerin tiitiin kullanma olasilig1 daha
yiiksektir. 1lgili kentsel alanlarla, endiistriyel faaliyetin hakim oldugu, kalifiye iscilerin
yogunlukta bulundugu bélgelerdir. Universite mezunlarinin yasamlarina dair daha ayrintih
aragtirmalarin yliriitiilmesi yoluyla bu kisilerin nerede is aradiklari, istihdam edildikleri ve
yasadiklar1 ve hangi gelir veya stres seviyesinin bu kisileri sigara igmeye sevk ettigi sorularina
cevap aranabilir. Boylece, etkili olabilecek sigara birakma yontemleri kesfedilebilir.

Carpica bir diger bulgu ise, Tiirkiye’de giinliik tiitiin kullamimina baslama yasinin oldukca
diisiik olmasinin yam sira gengler ve 6grenciler arasinda tiitiin kullaniminin olduk¢a yaygin
olmasidir. 15-17 yas grubundaki kisilerin ylizde 12’si glinliik kullanic1 konumundadir ve koruma
politikalarina ragmen resit olmayan kisilerde kullanim oranlarinin arttig1 gozlenmektedir. Benzer
sekilde, 2017 yilinda, 13-15 yas grubundaki erkek Ogrencilerin yiizde 23,2’sinin ve kiz
ogrencilerin yiizde 12,1 inin tiitiin kullandig1 hesap edilmekte ve bu oranlar zaman i¢inde tehlikeli
bir sekilde artis gostermektedir. Ayrica, bu oranlarin sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme
kurumlari biinyesindeki 6grencilerde daha yiiksek olabilecegi de tahmin edilmektedir. Bunun yani
sira, Tiirkiye’de her giin tiitiin kullanan yetigkinlerin yarisindan fazlasi giinliik kullanima resit
olmadan Once baglamistir. Bu baglamda, tiitiin kullanimi daha geng yas gruplarinda
yogunlastiginda, 6zel olarak dikkat edilmedik¢e ve ek onlemler alinmadikga tiitiin bagimlilig
daha kalic1 hale gelmekte ve iistesinden gelinmesi zorlasmaktadir. Bu tabloya bakildiginda, tiitiin
kontrol politikalarnin dikkatle gdzden gegirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, resit
olmayan kisilere satig yasagina uyulup uyumadigi kontrol edilebilir veya perakende tiitiin satig
noktalarinin denetlenmesi gibi ek 6nlemler alinabilir. Genglerin dikkati sigaradan uzaklastirilip
ne tir alternatiflere yonlendirilebilir? Gengleri tiitiinden uzak tutma girisimine okullar ve
egitimciler nasil dahil edilebilir? Okullarda uygulanmakta olan kontrol 6nlemleri nelerdir ve bu
onlemler nasil daha etkili hale getirilebilir? Sigara igmeye baglamis genglere sigaray1 birakma
konusunda nasil yardim edilebilir? Bu sorulara daha yaratic1 ¢oziimler bulunmas: gerekmektedir.
Bu baglamda, gencler ve ogrenciler arasinda tiitiin kullanim oraninin ¢ok daha diisiik oldugu
iilkelerdeki uygulamalar, 6rnek olmasi agisindan faydali olabilir.

2010 yihindan bu yana ev sahipligi yapilan miilteciler ve si@inmacilar da goz oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin mevcut demografisi, miilteci ve si@inmacilarin da ek bir
grup olarak veri derleme asamalarina dahil edilmesini gerektirirken yeni tiitiin kontrol
politikalar1 da s6z konusu goc dalgalarimin etkilerini goz oniinde bulundurmak
durumundadir. GKAS’ler ve diger miilteci ve siginmacilar ile birlikte Tiirkiye’de ikamet eden
toplam miilteci ve siginmaci sayisi neredeyse 4 milyonu bulmaktadir. Bu durum, Tirkiye’yi
diinyada zorla yerinden edilmis kisilerin en yogun bulundugu iilke konumuna getirmektedir.
Tiitiin tiiketimi ile ilgili olarak, 2015 ve 2017 STEPS arastirmalar1, Tiirk vatandaslarina kiyasla
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GKAS arasinda giinliik tiitiin kullanim oranlarinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. S6z
konusu bulguya iliskin olarak kesin yorumda bulunulmasinin 6niinde birtakim metodolojik
engeller mevcut olsa da, GKAS’ler arasinda kullanim oranlarinin daha yiiksek olmasi, mevcut
politika baglaminin bu yeni durumu kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini gostermektedir.

Tiirkiye’de tiitiin kullanimi, 6nemli halk saghgi sorunlarindan biridir ve bu nedenle, tiitiin
kontrol politikalarinda saghk boyutuna daima yer verilmelidir. Saglik {izerindeki dogrudan
ve dolayli etkileriyle tiitiin kullanimi, diinya ¢apinda dliimle sonuglanan risk faktorleri arasinda
iiclincli sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de 2000 yilinda tiitiin kullanimiyla iliskilendirilen
Oliimlerin sayis1 78 bin iken bu say1 2017 yilinda neredeyse 85 bine ulagmustir. Tiim risk faktorleri
arasinda, tiitiinlin Tiirkiye’de 6liimle iliskilendirilen ikinci en yaygin risk faktorii oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica, 2017 yili itibariyla tiitiin kullanimi, Tirkiye’de 6liim ve engellilikle en gok
iligkilendirilen baglica risk faktoriidiir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de, tiitiin halen en 6nemli halk saglig
sorunlarindan ve 6nlenebilir 6liim nedenlerinden biridir.

Tiirkiye’de saghk hizmetlerinde devletin kayda deger bir mali sorumlulugu s6z konusudur.
Tiirkiye’de insan sagligina yonelik en biiyiik riskin tiitiin kullanim1 oldugu ve saglik hizmetlerinde
devletin 6nemli bir rol istlendigi géz onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de tiitiin kontrol
politikalarinin saglik boyutu daha da 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de tiitiin kullanimindan dogan
toplam ekonomik yiikii hesaplamak zordur. Ancak saglik sisteminin mevcut yapisina
bakildiginda, tiitiin kullanimindan dogan ekonomik yiikiin gogunun kamu sektorii tizerinde oldugu
tahmin edilebilir. Turkiye’de tiitiin kontrol politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesinde
karsilagilan en zorlu islerden biri, hastaliklarin tedavisine yonelik harcamalarin Ve tiitiin kaynakli
hastaliklar nedeniyle kaybedilen is giiciiniin kamuya olan maliyetinin hesaplanamamasidir.
Tirkiye’de tiitiin trlinlerinden elde edilen vergi gelirleri ile tiitin kaynakli hastaliklarin
tedavisinden dogan saglik harcamalarinin karsilagtirilmasi i¢in daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir. Bu analizin gerceklestirilebilmesi igin, tiitiin kaynakli hastaliklarin tedavisinde devletin
iistlendigi saglik harcamalarina (ilag, hastanede tedavi, uygulanan prosediirler) iligkin verilerin
toplanmasi gerekmektedir.

Yanan tiitiin iiriinlerinin aksine, alternatif iiriinler piyasada olduk¢a yenidir. Su an i¢in, e-
sigara ve HTP gibi alternatif iriinlerin saglik ilizerindeki etkilerine iligskin bilgi kaynaklart,
birtakim ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin yayimladigi miinferit makale ve raporlar ile
yayimlanan belgelerin sistematik incelemelerinden ibarettir. Hélihazirda Tiirkiye piyasasinda
alternatif iiriinlere yasal erisim s6z konusu degildir. Ancak bu friinler, Tiirkiye’ye hem cografi
hem de kiiltlirel agidan yakin olan KKTC’de mevcuttur ve kullanilmaktadir. Miimkiin oldugu
takdirde, KKTC, e-sigaraya iliskin birtakim 6nemli politika sorularinin ele alinmasi igin bir
laboratuvar islevi gorebilir. E-sigaraya yonelik tutumlar, e-sigaranin yanan tiitlin iriinleriyle
birlikte kullanimi, e-sigaranin ge¢is maddesi olarak kullaniminin etkileri, sigarayr birakmaya
yonelik sundugu faydalar ve konuyla ilgili haberlerin kamuoyu algisinda yarattig1 degisiklikler,
aragtirilabilecek politika sorularindan bazilaridir.

Tiitiiniin vergilendirilmesi acisindan, Tiirkiye’nin gecmis politika performansi basarihdir.
Ancak yine de, tiitiin kullaniminin kontrol altina alinmasina yonelik vergi politikalarinin
etkinliginin artirllmas1 icin baz1 politika sorunlarimin ¢6ziime Kkavusturulmasi
gerekmektedir. TKCS nin 6’nc1 maddesi uyarinca, Tiirkiye de dahil olmak iizere, s6zlesmeye
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taraf olan iilkeler vergi politikalar1 uygulamakla ylikiimliidiir. Bu dogrultuda, Tiirkiye yillar i¢inde
tiitlin iirlinlerine uygulanan vergi yiikiinii artirmistir. Giinlimiizde Tiirkiye, tiitiin {iriinlerine
uygulanan vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir. Buna bagli olarak, Tiirkiye’de
sigara fiyatlari, vergi yiikiindeki artisa paralel olarak artmaktadir. Ancak, vergi politikalarinin
etkinligini azaltan birtakim sorunlar s6z konusudur. Oncelikle, Tiirkiye’deki sigara fiyatlar1 diger
OECD iilkelerine gore nispeten daha diisiiktiir. ikinci olarak, ortalama gelirdeki artis da
Tiirkiye’de vergi politikalarmin etkinligini sinirlamaktadir. Ugiincii olarak, Tiirkiye’de farkl
fiyatlara sahip sigara markalar1 arasindaki fiyat farki tiitiin vergilerinin etkinligini azaltmaktadir.
Bu bulgular, maktu vergilere uygulanan mevcut otomatik giincelleme mekanizmasinin, yalnizca
enflasyona gore degil gelir artisin1 da kapsayacak sekilde revize edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’deki yasa dis1 ticaret hacmini hesaplayabilmek icin seffaf bir analitik cahsmaya
ihtiya¢ vardir. Boyle bir calisma, veriye dayal icerikler yoluyla vergi politikalarinin
etkinligini de arttirir. Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinden 6nemli miktarda vergi geliri elde
edilmektedir. Ayrica, vergi oranlarindaki ve fiyatlardaki artigla birlikte vergi gelirlerinde herhangi
bir diisis yasanmamustir. Tiirkiye’nin gegmis deneyimleri, vergi artiglarinin yasa disi ticarette
artisa yol agmadigini da gostermektedir. Bununla birlikte, vergi artiglarinin vergiden kaginma ve
kagakeilik tizerindeki uzun vadeli etkisine iligkin siiregelen endigeler bulunmaktadir. Ayrica,
mevcut ¢alismalarda izlenen metodolojiye iliskin ayrintili bilgiler paylasilmadigi ve s6z konusu
caligmalarda birtakim ¢ikar ¢catismalarina iliskin endiseler oldugu i¢in, Tiirkiye’de yasa dis1 ticaret
hacmini hesaplayabilmek adina yeni bir analitik ¢alismaya ihtiyag duyulmaktadir.

Vergi politikalarinda yapilacak giincellemelere katkida bulunmak icin, (i) talebin fiyat
esnekligini, (ii) talebin capraz fiyat esnekligini ve (iii) vergi degisikliklerinin farkh
sosyoekonomik gruplar iizerindeki etkisini degerlendiren analitik calismalara ihtiyac
vardir. Aslina bakilacak olursa, ilgili literatiirde halihazirda ¢ok sayida analitik ¢aligma
bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismalar, son on bes yil i¢inde iilkenin vergi yapisinda meydana gelen
kokli degisiklikler nedeniyle gilincelligini yitirmis durumdadir. Bu nedenle, gelecekteki politika
tasarim siireclerine katkida bulunmak icin daha fazla analitik ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Buna ek olarak, Tiirkiye’de gelecekte alternatif {irlinlerin yasal satigina izin verildigi takdirde,
HTP ve e-sigara firiinlerine uygulanan farkli vergi yapilarimin arti ve eksi yonlerini
degerlendirmek i¢in de daha fazla arastirma yapilmasi gerekecektir.

Tiirkiye tiitiin kontrol politikalarimin izlenmesinde basarili bir performans gostermistir.
Ancak, tiitiin kontrol politikalarinin tasarlanma ve uygulama siireclerini iyilestirmek i¢in
ilave birtakim politika sorunlarimin c¢oziilmesi gerekmektedir. Genel itibariyla, izleme
politikalart agisindan, Tiirkiye’nin geg¢mis politika performansi basarilidir. Buna ragmen,
Tiirkiye’de tiitiin kullaniminin ve kontrol politikalarinin izlenmesinde daha fazla ilerleme
saglanabilir. {1k olarak, tiim ulusal arastirma sonuglarinin ve mikro verilerin, miimkiinse internet
ortaminda, aragtirmacilarin erisimine sunulmasi gerekmektedir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de tiitiin
kontrol politikalarinin ekonomik etkisini ve bu politikalar neticesinde tiitiin kaynakli mortalite ve
morbidite oranlarindaki diigiise bagli kazanimlar1 saptayabilmek i¢in daha fazla bilimsel
calismanin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, tiitiin kontrolii programlarina yonelik harcamalarin
hesaplanmasi ve farkli kontrol programlarinin maliyet etkinligi analizinin yapilmas: igin daha
fazla ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Disiplinler aras1 ve uluslararasi is birliklerinin de faydal
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olmas1 beklenmektedir. Son olarak, belirli alt gruplara (6rnegin kadinlar, ¢ocuklar, gencler,
ogretmenler, hekimler vb.) yonelik politika ve programlarin tasarlanmasi ve izlenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de kamuya acik alanlarda Kisileri tiitiin dumanindan ve pasif iciciligin etkilerinden
korumak iizere yasalar mevcut olsa da, bu yasalarin uygulanmasinda ciddi sorunlar
gozlenmektedir. Kisileri tiitlin dumanindan ve pasif igiciligin zararli etkilerinden korumaya
yonelik diizenlemelerin, kullanicilarin ve pasif igicilerin maruz kaldiklart olumsuz etkileri
azalttigin1 ortaya koyan ¢ok sayida kanit bulunmaktadir. Tiirkiye’de, restoran, kafe, bar gibi
eglence sektoriinde hizmet veren isletmeler ve egitim tesisleri de dahil olmak {izere kamuya agik
tim kapali alanlarda sigara igmek yasaktir. Ancak, Tiirkiye’de son birkac¢ yildir kaydedilen
ilerlemeye ragmen, evde ve iste pasif igicilige maruz kalma oranlar1 hala oldukg¢a yiiksektir.
Nitekim ulusal hanehalki arastirmalari, Tiirkiye’de belirli alanlarda sigara i¢ilmesine yonelik
kisitlamalarin zaman zaman ihlal edildigini gdstermektedir. Ihlallerin altinda yatan neden,
yasaklarin uygulanmasina yonelik kontrol ve denetimlerin gerceklestirilmemesidir. Yasaklar
etkin bi¢imde uygulayabilmek ve kigileri tiitlin dumanindan korumak i¢in Tirkiye’de kamuya
acik dumansiz alanlarda yasaklara uyum artirilmali ve kontrol mekanizmalar1 gelistirilmelidir.
Yasaklara uyulmamasinin nedenlerinden biri, diizenlemelere ve yasaklara uyumun
saglanmasindan ve ilgili yaptirnmlarin uygulanmasindan net olarak hangi kurumun sorumlu
oldugunun bilinmemesi olabilir. Konuya iliskin mevzuatin agik ve anlasilir bir dille yazilmig
olmasinin yani sira yasaklarin etkin bigimde uygulanmasim saglamak amaciyla sorumlu birimler
net bir sekilde tanimlanmali ve adlandirilmalidir. Politika tasarim siirecine katkida bulunmak
iizere, konunun teknik yonleri ve saha boyutlari géz oniine alinarak, yasalarin uygulanmasina
iligkin planlar incelenebilir. Ayrica, Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan kural ve diizenlemelerin
uygulanmasinin, bu konuda daha fazla basar1 kaydetmis olan iilkelerle karsilastirilmasi da bir
bagka arastirma konusu olabilir.

Tiirkiye’de tiitiinii birakmak isteyen Kisilere yardim/destek sunulmasi konusunda daha
fazla asama kaydedilmesi gerekmektedir. Tiitiinli birakmanin saglik {izerinde olumlu ve hizla
doniisii olan etkileri olup bu nedenle biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de tiitiin
kullaniminin birakilmasini ve tiitiin bagimliligi tedavisini tesvik etmek i¢in saglik uzmanlari
tarafindan sunulan tavsiyeler, medya kampanyalari, ulusal ticretsiz danigma hatlari, web sayfalari
ve lcretsiz NRT sunan sigara birakma poliklinikleri de dahil olmak iizere son on yilda birgok
politika araci uygulamaya konmustur. Ancak, Tirkiye’de bu hizmetler {icretsiz olarak
sunulmasina ragmen, tiitiinii birakmay1 basaranlarin orani oldukga diisiiktiir ve tiitiinii birakabilen
kullanicilarin ¢ogu bunu yardim almadan basarmistir. Bu durum, sigarayi birakma konusunda
mevcut alternatiflerin ya toplamda iyi bilinmedigini, ya etkili olmadiklarini ya da bu alternatiflere
erisimin kolay olmadigin1 gostermektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’de sigara birakma yardim
hizmetlerine yonelik daha fazla arastirma yapilmali, bu hizmetlerin maliyet etkinligi analiz
edilmeli ve basar1 ve basarisizliklarin altinda yatan nedenler tespit edilmelidir. Ayrica, saglik
calisanlarinin tiitlin ve tiitlin alternatifi {lirtinler konusundaki davraniglari, tutumlari ve bilgi
birikimleri de daha ayrintili olarak incelenmeli ve bu kisilerin sigara birakma yontemlerine iliskin
en giincel bilimsel gelismelerden haberdar olup olmadiklar1 anlagiimalidir. Ote yandan,
Tirkiye’deki mevcut kullanicilar tiitiinii birakma konusunda pek istekli degildir. Halihazirda
mevcut kullanicilarin yarisindan fazlasi tiitiin Giriinleri kullanmay1 birakmak istememektedir. Bu
nedenle, gelecekte bagimlilik oranlarini azaltabilmek i¢in yeni nesillerin tiitiin kullanimina hig¢
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baslamamasin1 saglayacak yenilik¢i politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bunun yani sira,
Tiirkiye’de resit olmayan kisilere yonelik 6zel sigara birakma programlarina da gereksinim
duyulmaktadir. Nitekim su an igin bildigimiz kadariyla, okul yerleskesi i¢inde sigara igerken
yakalanan resit olmayan bir 6grencinin sigara birakma hizmetlerine yonlendirilmesi icin takip
edilecek net bir protokol mevcut degildir.

Tiirkiye’de, ozellikle de pasif icicilik konusunda tiitiin kullamimin tehlikelerine iliskin
bilgilendirme yapilmasi ve wuyarilarda bulunulmasi icin ekstra caba harcanmasi
gerekmektedir. Sigara paketleri lizerindeki uyarilar ve titin kullaniminin (aktif ve pasif
iciciligin) saglik tizerindeki olumsuz etkilerini agiklayan medya kampanyalari yoluyla halkin
bilinglendirilmesi, bireylerin tiitiin kullanmaya baslama veya devam etme kararlarini etkileyebilir.
AB mevzuatt uyarinca yazili ve resimli uyarilarin paket ylizeyinin yiizde 65’ini kaplamasi
zorunludur. Buna kiyasla, Tiirkiye’deki yilizde 85°lik uygulama diinyadaki en iyi uygulamalardan
biridir. Ayrica, Tiirkiye, medya kampanyalar1 konusunda da 6nemli ilerleme kaydetmistir. Ulusal
kampanyalarla birlikte televizyon reklamlari, Tiirkiye’de tiitiin kullaniminin tehlikelerine iliskin
stirekli uyarilarin yapildigi temel mecralardandir. Buna ragmen yetiskinlerin yiizde 10’u halen
tiittin kullaniminin saglik iizerinde olumsuz etkileri olduguna inanmamaktadir. Bu nedenle, tiitiin
kullaniminin tehlikeleri konusunda daha fazla bilgilendirme yapilmasi ve uyarida bulunulmasi
gereklidir. Daha da 6nemlisi, yetiskinlerin ylizde 15,6’s1 pasifii¢iciligin saglik tizerindeki olumsuz
etkilerinin farkinda olmadig1 i¢in, Tiirkiye’de pasif iciciligin olumsuz etkilerine dair farkindalik
olusturmak {iizere ek politikalara ihtiya¢c vardir. Ote yandan, tiitiin kullanicilarinin ezici bir
cogunlugu tiitiin kullaniminin saglik iizerindeki olumsuz etkilerinin farkinda olmalarina ragmen
tiitlinli birakmak istemediklerini beyan etmektedir. Ancak s6z konusu beyanlarin kulaktan dolma
bilgilerin tekrarindan mu1 ibaret oldugu yoksa kisilerin tiitiin kullaniminin gelecekte doguracagi
saglik maliyetlerini ger¢ekten anlayip kararlarin1 buna istinaden mi verdikleri net degildir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de ve tiitiin kullanim orani diisiis egilimi gosterdigi lilkelerde diizenlenen
kampanyalarmin maliyet etkinliginin, kampanya iceriginin ve hedef gruplarin karsilagtirilmasi
Tiirkiye i¢in arastirma alanlarindan biri olabilir.

Tiirkiye’de tiitiin reklami, promosyonu ve sponsorlugu alaminda kapsamh bir yasak
uygulanmaktadir. Ancak, resit olmayan Kisilerin tiitiin iiriinlerine erisimlerini kisitlamak
icin daha fazla politika girisimine ihtiya¢c duyulmaktadir. Tiirkiye’de TAPS faaliyetlerinin
hemen hepsi agir diizenlemelere tabidir. Ancak, yasaklarin uygulanmasina gelince, GYTS 2017
bulgularina goére, resit olmayan kisilerin tiitiin iiriinlerine erigsimlerinin kisitlanmasinda, Tiirkiye
oldukc¢a diisiik bir performans sergilemektedir. Kisileri tiitin dumanindan korumaya yonelik
uygulanan politikalara benzer sekilde, TAPS alaninda ve diger yaptirim alanlarinda yiirtirlikteki
yasalarin nasil uygulandigini analiz eden caligmalara ihtiya¢ vardir. Kisilerin dogru bilgilere
dayanarak se¢im yapmasini saglayacak sekilde, geleneksel ve alternatif iiriinler hakkindaki
bilimsel verilerin kamuoyuyla nasil paylasiimasi gerektigi sorusu da arastirmalar yoluyla
cevaplanmalidir.

Tiitiin kontrol politikalarimin gelistirilmesi ve yasalastirilmas1 icin DSO TKCS ve
MPOWER gibi kapsamh uluslararasi hukuki arac¢larin mevcudiyetine ragmen, bu
araclarin kabul edildigi iilkelerde uygulamada beklenen etkinlik saglanamamstir.
MPOWER politika paketinde yer alan 6nlemlerin tamamini en iist diizeyde yerine getiren ilk iilke
olarak Tiirkiye bu durumun en 6énemli 6rnegidir. Tiitlin kontrol politikalarinin uygulanmasinda
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farkl1 {lkelerin farkli diizeyde performans gostermeleri, tiitiin kontrol politikalarinin
karmasikligina ve politikalarin gelistirildigi {ilkenin karakteristik 6zelliklerine bagli olabilir.
Tirkiye Ornegi mevcut raporun basindan sonuna kadar incelenmis ve degerlendirilmistir.
Yiriirliige konan kural ve diizenlemelerin uygulanmasinda ve uyumun saglanmasinda karsilasilan
sorunlarin incelenmesi ile Tiirkiye’de tiitiin kullanimim kontrol altina almanin ekonomisi {izerine
daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir.
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Ek 1. COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanim Anketi
(Anket Formu)

Sayn ilgili,

Iyi giinler/iyi aksamlar, Istanbul Ekonomi Arastirma sirketi olarak, Tiirkiye capinda 1.500 kisinin katilimi ile bir
kamuoyu aragtirmasi yiiriitiiyoruz. Aragtirmamiz istatistiki bir ¢alismadir. Arastirmanin temel amaci, COVID-19
doneminde tiitiin Girlinleri kullanimina iliskin davranig degisikliklerini ortaya ¢ikarmaktir.

Arastirma etik ilkeleri geregi, kisisel verileriniz hicbir sekilde sizinle eslestirilerek kullanilmayacak, yalnizca genel
cikarimlarin derlenmesinde kullanilacaktir. izninizle, size 5 dakikamzi alacak baz1 sorular soracagim. Yardimlariniz
icin simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

Anketor icin notlar/agiklamalar kirmizi renk ile belirtilmis olup bu aciklamalarin katihmeiya okunmamasi
gerekmektedir.

Sorulmasi durumunda tiitiin tirinleri; mamul sigara, sarma sigara, nargile, puro, pipo, khi-yo, cheroot, agiz veya buruna
nefesle ¢ekilen tiitlin, ¢igneme tiitlinii, betel ve diger tiitiin i¢eren iiriinleri kapsamaktadir. Bu tanim elektronik sigaray1
icermemektedir.

1. Kac¢ yasindasimz? (Liitfen sayisal bir deger giriniz.)

2. Cinsiyetiniz?
1.1 Kadmn 2.1 Erkek

3. Hangi ilde yasiyorsunuz? (Liitfen ilin plaka numarasini giriniz.)

4. Egitim durumunuz, yani en son bitirdiginiz, mezun oldugunuz okul nedir?

1.0 Okuryazar degil 6.1 Lise mezunu

2.1 Diplomasiz okuryazar 7. Yiiksekokul mezunu

3.1 llkokul mezunu 8. Universite mezunu

4.7 1lkdgretim mezunu 9. Yiiksek lisans mezunu (Tip ve dis hekimligi dahil)
5.0 Ortaokul mezunu 10. 1 Doktora

5. Ne is yapiyorsunuz?

1. 1 Devlet memuruyum 5. Emekliyim

2.1 Tam zamanli 6zel sektér ¢alisaniyim / serbest meslek 6. Ev hanimiyim
erbabiyim / esnaf zanaatkarim / tiiccarim / ig insaniyim 7.7 Ogrenciyim

3.7 Gegici islerde donem doénem c¢alisiyorum (tarim, ingaat 8. 1 Caligmak istemiyorum
vb.) 9. Diger

4.7 Calismiyorum ve i artyorum

6. Su anda sayacagim hastaliklardan herhangi birine sahip misiniz? (Birden fazla secenek secilebilir.)
1.0 Astim 7.1 Yiiksek tansiyon
2.1 Kronik akciger hastaliklar 8. 71 Hemoglobin hastaliklari
3.1 Kalp hastaliklar 9. Diyabet
4.1 Karaciger hastaliklari 10. [ ileri obezite
5.1 Kronik solunum yolu hastaliklari 11. [ Bagsiklik yetmezligi
6. 11 Diyaliz ile tedavi edilmekte olan kronik bobrek 12. [ Kanser
hastaliklar:

7. COVID-19 siirecince yani Mart ay1 ve sonrasinda hanenize giren toplam gelir miktar1 nasil degisti?
(Yardimlar, maas, vb. her sey dahil)
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1.0 Arttt 2. Azaldi 3. Degismedi

8. Tiitiin iiriinii kullanmanin COVID-19’a yakalanma riskini arttirdigini diisiiniiyor musunuz?
1.0 Evet 2. Hayir 3.7 Bilmiyorum

9. Tiitiin iiriinii kullanmanin COVID-19’a yakalanmaniz halinde hastaligin seyrini olumsuz etkileyecegini
diigiiniiyor musunuz?

1.0 Evet 2. Hayir 3.7 Bilmiyorum
10. COVID-19 6ncesinde yani Mart ay1 6ncesinde ne sikilikta tiitiin iiriinii kullamyordunuz?
1. 11 Hayatimda hi¢ kullanmamigtim (Anket 4.1 Eskiden kullantyordum ama birakmigtim (12,
bitirilir.) 13, 14 ve 22. sorular sorulur ve anket bitirilir.)
2.1 Her giin kullantyordum 5.1 Sadece birka¢ kez denemistim
3.1 Her giin olmasa da ara sira kullaniyordum

11. COVID-19 siirecinde yani Mart ay1 ve sonrasinda tiitiin iiriinii kullaniminmizi sayacagim ifadelerden
hangisi en iyi tarif eder?

1. 1) Hi¢ kullanmamistim ve kullanmamaya devam 5. Sadece birkac kez denedim (12, 13 ve 14. sorular
ediyorum (Anket bitirilir.) sorulur ve anket bitirilir.)

2.1 Giinliik olarak kullanmaya bagladim/kullanmaya 6. Birakmistim ve kullanmamaya devam ediyorum
devam ediyorum (12, 13, 14, 22. sorular sorulur ve anket bitirilir.)

3.1 Arasira kullanmaya basladim/kullanmaya devam
ediyorum

4.7 Busiirecte biraktim ve hala kullanmiyorum

12. Kag yasinda ilk defa tiitiin iiriinii denemistiniz? (Liitfen sayisal bir deger giriniz.)

13. Gecmiste hig giinliik olarak diizenli tiitiin iiriinii kullandimiz im? (10 veya 11. sorularda giinliik kullantyorum
cevabini verenlere sorulmayacak.)
1.0 Evet 2. [0 Hayir (15 numarah soruya geginiz.)

14.Kag¢ yasinda ilk defa giinliik olarak diizenli tiitiin iiriinii kullanmaya basladiniz? (Liitfen sayisal bir deger
giriniz.)

15. COVID-19 siirecinde yani Mart ay1 ve sonrasinda tiitiin iiriinii kullaniminiz nasil degisti? (11. soruya
giinliik kullaniyorum veya ara sira kullaniyorum cevaplarini verenlere sorulacak.)

1.1 Arttt Azaldi 2.1 Degisim olmad1

16. COVID-19 siirecinde gelirinizdeki degisim tiitiin iiriinii kullaniminiz1 nasil etkiledi? (7. soruya “degismedi”
cevabini verenlere sorulmayacak.) (15. soruya “degismedi” cevabini verenlere sorulmayacak.)

o)

1. 0 Kullanimimi arttirdi 2.0 Kullanimimi azalttt 3. Kullanimimi etkilemedi

17. Sigara fiyatlarinda bu Mayis ayinda gerceklesen zamlar tiitiin iiriinii kullanimimizi nasil etkiledi? (15.
soruya “degismedi” cevabini verenlere sorulmayacak.)
1. 11 Kullanimimi arttirdi 2. Kullanimimi azaltti 3.1 Kullanimimi etkilemedi

18. COVID-19 siirecinde tiitiin iiriinleri kullanimmizdaki azalmanin ana nedeni nedir? (Sadece tek bir secenek
alinacak.) (15. soruya “azald1” cevabini verenlere sorulacak.)

1.1 COVID-19’a kars1 daha direngli olabilmek 4.1 Cevremdekilere zararli oldugu icin
i¢in 5.0 Diger (Liitfen belirtiniz)

2.1 Gelirimin azalmasi nedeniyle

3.0 Sigara fiyatlarinin artmasi nedeniyle

19. COVID-19 siirecinde tiitiin iiriinleri kullaniminizdaki artisin ana nedeni nedir? (Sadece tek bir secenek
alinacak.) (15. soruya “artt1” cevabim verenlere sorulacak.)
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Istedigim zaman igebiliyor olmam

| Stres ve gerginlik 4.0
5.1 Diger (Liitfen belirtiniz)

Bos vaktimin artmasi
| Tiitlin iirtinlerini toplu halde almay1
artirmam

W N =

20. Tiitiin iiriinii kullanmaya devam etme sebebiniz nedir? (11. soruya giinliik veya ara sira cevaplarim verenlere
sorulacak.)

1.1 Birakamamak 2.1 Birakmak istememek 3.1 Diger (Liitfen belirtiniz)

21. COVID-19 6ncesinde yani Mart ay1 6ncesinde tiitiin iiriinlerini birakmay1 hi¢ denemis miydiniz?
1.1 Evet 2. 1 Hayr (23. sorudan devam ediniz.)

22. Hangi yontem veya yontemler ile tiitiin iiriinlerini birakmay1 denemistiniz? (Birden fazla secenek secilebilir.)

1. 11 Kendi kendime hicbir destek almadan 6.1 ALO 171 Sigara Birakma Hatt1 destegi ile
2.1 Kendi kendime nikotin sakizi, nikotin bandi, 7. Aile hekimi destegi ile

nikotin spreyi vb. destegi ile 8. 1 Psikolog/Psikiyatrist destegi ile
3. Kendi kendime sigarayi birakmaya yonelik 9. ] Bagka bir uzman doktor destegi ile

ilag kullanimi ile 10. [ Sigara benzeri (elektronik sigara gibi) bir
4. 1 Doktor gozetiminde nikotin sakizi, nikotin tiriin kullanarak

bandi, nikotin spreyi vb. destegi ile 11. [ Ozel bir biraktirma klinigine giderek
5.1 Doktor gdzetiminde sigaray1 birakmaya 12. [ Diger (Liitfen belirtiniz)

yonelik ilag kullanimi ile

23. COVID-19 siirecinde yani Mart ay1 ve sonrasinda tiitiin iiriinlerini birakmay1 denediniz mi? (11. soruya her
giin kullaniyorum veya ara sira kullaniyorum cevaplarim verenlere sorulacak.)

1.0 Evet 2. Hayir (Anket bitirilir.)

24. Hangi yontem veya yontemler ile tiitiin iiriinlerini birakmayi denediniz? (Birden fazla secenek segilebilir.)
1. 11 Kendi kendime hicbir destek almadan 6.1 ALO 171 Sigara Birakma Hatt1 destegi ile
2.1 Kendi kendime nikotin sakizi, nikotin bandi, 7.0 Aile hekimi destegi ile

nikotin spreyi vb. destegi ile 8. [1 Psikolog/Psikiyatrist destegi ile
3.1 Kendi kendime sigaray:1 birakmaya yonelik 9. ] Bagka bir uzman doktor destegi ile

ilag kullanimu ile 10. (1 Sigara benzeri (elektronik sigara gibi) bir
4. 1 Doktor gozetiminde nikotin sakizi, nikotin tirtin kullanarak

bandi, nikotin spreyi vb. destegi ile 11. [ Ozel bir biraktirma klinigine giderek
5.1 Doktor gézetiminde sigaray1 birakmaya 12. [ Diger (Liitfen belirtiniz)

yonelik ilag kullanimi ile
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Ek 2. COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanimi
Anketi (Demografik Veriler)

TEPAV, pandeminin tiitiin tiiketimi iizerindeki etkilerini arastirmak amaciyla, “COVID-19
Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanim1 Anketini” hazirlamistir. Genellikle TEPAV tarafindan en ¢ok
tercih edilen yontem yiiz yiize goriismelerin yapilmasidir. Ancak pandeminin getirdigi kisitlamalar
nedeniyle anket, telefon goriismeleri yoluyla gerceklestirilmistir. Spesifik olarak, Bilgisayar Destekli
Telefon Goriigmesi (Computer-Assisted Telephone Interviewing - CATI) yontemi uygulanmustir.
Istanbul Ekonomi Arastirma sirketi tarafindan 21-25 Mayis 2020 tarihleri arasinda, Tiirkiye nin 12
ilinden (IBBS 1 bélgelerinden her birini temsil edecek sekilde - Adana, Ankara, Balikesir, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Kayseri, Malatya, Trabzon ve Zonguldak) 1721 katilimei ile
goriisme gergeklestirilmistir. Rastgele orneklem, egitim, yas ve cinsiyet dagihmina gore Tiirkiye
niifusunu temsil edecek sekilde olusturulmus ve agirliklandirilmistir. Sonuglar yilizde 95 giiven aralig
ve +/- 2,5 hata pay ile istatistiksel olarak anlamlidir. Katilimcilarin ayrintili demografik dagilimi Sekil
78°de gosterilmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin niifus dinamikleri de Sekil 79°da paylasilmistir.

Sekil 78 - COVID-19 anket katihmcilarinin demografik o6zelliklerine gore dagilimi, %

Kadin Erkek 65,6

75+
65-74 ) 18-24
14
55-64
21 25-34
1,7
45-54 Ortaokul ve alt1 Lise Universite Master veya
22 (Lisans) Doktora
35-44

Kaynak: TEPAV - COVID-19 Siirecinde Tiitiin Uriinleri Kullanim1 Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Sekil 79 - Tiirkiye niifusunun demografik 6zelliklerine gore dagihimi, 18+ yas, %, 2019
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari
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Ek 3. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV) Hakkinda

2004 yilinda kurulan TEPAV, Ankara, Tiirkiye merkezli tarafsiz ve kar amaci giitmeyen bir diislince
kurulusudur. TEPAV, politika onerileri gelistirerek ve kamusal diyalog igin platformlar olusturarak
Tiirkiye ve ¢evre bolgelerde kamu ve 6zel sektorlerden aktdrlere hizmet vermektedir. TEPAV, disiplinler
arasi bir aragtirma yaklasimiyla somut politika konularina odaklanmakta ve veriye dayali politika
analizleri yoluyla elde edilen bulgular1 uygulanabilir politika 6nerileri halinde sunmaktadir.

TEPAYV, kurulusundan bu yana iki ylizden fazla projeye imza atmistir. Arastirma deneyimi, tarim, sanayi
ve hizmet sektorleri de dahil olmak iizere ¢ok sayida sektdrii kapsamaktadir. Ozel olarak odaklanilan
konular arasinda Tiirkiye’deki ve Ermenistan, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Kazakistan, Malezya, Filistin,
Tunus gibi tilkelerdeki ve Bat1 Balkanlar ve Arap diinyasi gibi bolgelerdeki makroekonomik performans,
ekonomik biiyiime, bolgesel kalkinma, kentlesme, uluslararasi ekonomik biitiinlesme, rekabet giicii,
zorunlu go¢ politikalari, iklim ve enerji politikalari, inovasyon politikalari, saglik politikalar1 ve
yOnetigim politikalar1 yer almaktadir.

Ekibimiz, s6z konusu ¢aligmalarda farkli analitik yaklagimlart kullanmaya devam etmektedir (6r. deger
zinciri yaklagimi, etki degerlendirmesi, karsilastirmali degerlendirmeler, vaka c¢aligmalari, veri
madenciligi, dis ticaret analizleri ve paydas katilim1). Bu kapasitede TEPAV, Diinya Bankasi, Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1 (European Bank for Reconstruction and Development - EBRD), Uluslararast
Calisma Orgiitii (International Labour Organization - ILO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme - UNDP) ve Avrupa Komisyonu gibi uluslararasi kuruluslar
ve Google, Microsoft, Intel, Amgen vb. biiylik ¢cok uluslu sirketlerle ¢calismistir.

2015 yilinda Tirkiye G20 donem baskanhigmi yiritirken, Think 20 (T20) alt grubunun
organizasyonunu ve koordinasyonunu TEPAYV {istlenmistir. 2012 yilinda yiiriitiilen Anayasa Platformu
Projesi ile 2014 yilinda Ingiliz Spectator dergisinin diizenledigi diisiince kuruluslar1 Oscar’inda TEPAV,
Avrupa’nin ilk ti¢ diigiince kurulusu arasmna girmistir. 2015 yilindan itibaren TEPAV, Pennsylvania
Universitesi’nin diizenledigi Diinya Diisiince Kuruluslar1 listesinde dis politika ve uluslararasi iliskiler
alaninda ilk 50 i¢inde yer almustir.

TEPAYV biinyesinde, akademi, diplomasi, kamu politikalar1 ve stratejik danismanlik konularinda uzman
arastirmacilardan olusan tam zamanl elli personel istihdam edilmektedir. Diinya ¢apinda altmis tilkede
farkli projeler ylriitmiis bir diisiince kurulusu ve politika enstitiisii olarak TEPAV, derin ve genis
kapsamli bir aga sahiptir.
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