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YONETICI OZETI

Turkiye ekonomisi son 40 yilda gecirdigi donusumle kuresel deger zincirlerine entegre olurken,

01 tdtun ve tutdn mamulleri sektord dnemini korumus ve yalnizca tarimsal Uretim degdil; imalat,
dis ticaret, vergi gelirleri ve perakende agi gibi ¢cok bilesenli etkilerle Turkiye ekonomisine etki
etmeye devam etmistir.

TUtln ve tdtdn mamulleri sektdru, tutun Uretiminden tdtdn mamullerinin nihai tuketimine

02 kadar dort ana asamadan olusan kapsamli bir deger zincirine sahiptir. TUtUn Uretimi, yaprak
tdtunun islenmesi, tutun mamulleri Uretimi ve satisindan olusan ana asamalar, katma deger,
istihdam, vergi gibi farkli etki kanallariyla Turkiye ekonomisini etkilemektedir. Ayni zamanda
tdtun ve tutun mamulleri deger zinciri, kimya, ambalaj, lojistik gibi pek cok sektorle iliskili olup
bu da sektdrun carpan etkisini artirmaktadir.

Turkiye, 2023 itibariyla 86 bin tonluk Uretimle dlUnya tutlun Uretiminde 12. sirada yer almakta

03 ve toplam Uretimin yUzde 1,4'UnU karsilamaktadir. Uretimde Ege Bolgesi'nin agirhdi azalmis,
GUneydogu Anadolu Bolgesi'nin payi hizla artmistir. TGtUn Uretiminde yaklasik 186 bin Kisi
calismaktadir. TUrkiye'nin 2024 tUtln ihracati ise 341 milyon dolara ulasmistir.

Turkiye'de 74 Uretici tutun mamulleri imalati yapmakta ve bu alanda 5.664 Kisi istihdam edil-
04 mektedir. 2024'te 198 milyar adet sigara Uretilmis, bunun 43 milyar adedi ihrac edilmistir. Sek-
tor 2024'te 615 milyon dolarlik tGtin mamulleri ihracati gerceklestirmis ve 356 milyon dolarhik
dis ticaret fazlasi vermistir. TUrkiye, kdresel tutin mamulleri ihracat siralamasinda 13. siradadir.

TUutun mamulleri ticareti, toptan ve perakende ticareti yUrlten yuUksek istihdam saglayan bir

05 yaplyla yurutulmektedir. 2023 itibariyle, tutin mamullerinin ticaretini yapan 791 toptanci sir-
kette 14.811 kisi, yalnizca tatun mamulleri ticareti yapan 14.479 perakende isletmede toplam
21.723 kisi calismaktadir. Bununla birlikte, tutun mamullerinin satisi icin TADB'tan satis belgesi
edinmis faal 183 bin 396 adet isletme bulunmaktadir.
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Tatun mamulleri, TUrkiye'nin vergi gelirleri agisindan en énemli kalemlerinden biridir. 2024 yili
itibariyle, tatdn mamulleri satisindan kaynaklanan OTV gelirleri 309 milyar TL'ye, KDV gelirleri
97,6 milyar TL'ye ulasmistir. Toplam OTV gelirlerinin %27’ tGtin mamullerinden saglanmak-
tadir.

TUtdn ve tutun mamullerinde yasa disi ticaret dnemli bir sorun alani olarak dne ¢cikmaya de-
vam etmektedir. 2024 itibariyle yasa disi tutun nedeniyle yillik vergi kaybi1 100 milyar TL'yi astidi
tahmin edilmektedir. Acik tUtun ve makaron gibi kalemler yasa disi ticaretin baslica unsur-
laridir. Devlet, cezai, teknik ve hukuki duzenlemelerle bu durum ile mucadeleyi surdlirmek-
tedir. Bununla birlikte, denetimlerin artirilmasi ve yaptirimlarin caydiricihigi kritik dnemdedir.

Kuresel tuketici tercihlerindeki degisimle birlikte yeni nesil dumansiz tutun Urunleri yukselise
gecmistir. Turkiye'de bu uUrunlerin yasal ticareti Subat 2020'de yururlige giren karar nede-
niyle gerceklestirilememektedir, fakat yerli tUketici talebi yeni nesil GrUnleri, yasa disi ticaretin
bir unsuru haline getirmistir. Ancak, yasa disi yeni nesil drunlerin icerik denetimi s6z konu-
su olmadigindan, bu urunler halk sagligr acisindan ilave riskler olusturabilecektir. Turkiye'nin
guclu uretim altyapisini koruyarak, yeni nesil Urunler konusunda da strateji gelistirmesi, yasa
disi ticaret, vergi kayiplari, ihracat rekabetciligini surddrmesi ve halk sagligi acisindan énemli
olacaktir.

TUtun ve tUtdn mamulleri sektért Turkiye ekonomisi icin yUksek istihdam, guclu dis ticaret
fazlasi ve onemli vergi gelirleriyle stratejik Gneme sahip olmaya devam etmektedir. TUrkiye'de
tatln ve tUtun mamulleri sektorl toplam 412 bin 145 kisiye varan istihndam ve vergi gelirleriyle
birlikte 15,7 milyar dolarlik ekonomik deder yaratmaktadir. Yasa disl ticaretin azaltilmasi, yeni
nesil Urun trendlerine uyum saglanacak adimlarin atilmasi ve regulasyonlarin etkin uygulan-
masl, sektorun surdurulebilirligini ve ekonomik etkisini belirleyecek temel faktorlerdir.
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TURKIYE EKONOMISi, URETIM ve iHRACAT KOMPOZiSYONUNDAKi DEGiSIMLE BiRLIKTE
01 SON 40 YILDA ONEMLI BiR DONUSUM GEGCIRMISTIR.

1980 yilinda yaklasik 1 milyar dolar olan ihracat hacmi, 2023 yilinda 250 milyar dolari asmistir.
Bu sUrecte Turkiye orta teknolojili bir sanayi Ulkesine donusmus, ihracat sepetinde 6ne cikan
tarim Urunleri yerini sanayi Urunlerine birakmistir. Ayni zamanda kuresel deger zincirlerinin
dnemli bir parcasi haline gelen Ulkemiz, ihracat sepeti ve pazar cesitliligi en yuksek Ulkelerden
biri haline gelmistir. ihracat sepetindeki cesitlenme ayni zamanda ihracat pazarlarinda da
gergeklesmistir. Bugun gelinen yerde ihracatimizin yuzde 45'i AB Ulkelerine, yuzde 60’1 ise G7
Ulkelerine yapilmaktadir. Son 30 yilda gecirdigi bu degisimle, bolgenin en buyuk sanayi Ulkesi
konumuna erisirken, hem disa acik isleyen bir piyasa eko- nomisine sahip olmasiyla, hem de
urun ve pazar cesitliligiyle bolgedeki Ulkelerden ayrismistir.

TUTUN ve TUTUN MAMULLERi SEKTORU, DUNYANIN CESIiTLi YERLERINDEKi BiRCOK
02 ULKEDE, EKONOMIYE FARKLI ORANLARDA KATKIDA BULUNMAKTADIR.
Tdtun ve tutun mamulleri sektérinun ekonomiye etkisi, tarim, imalat sanayi, toptan ve pera-
kende satis ve vergi gelirleri gibi gesitli kanallardan gerceklesmektedir. DUnya tarihinde 500 yili
askin bir gegmise sahip olan bu sektor, Turkiye ekonomisi igin de, gerek yarattigi istihdam ve
ekonomik deger, gerekse imalat sanayi ihracati acisindan tasidigi potansiyel nedeniyle uzun
yillardir 8nemini korumaktadir.

TUTUN MAMULLERI SEKTORU, TURKIYE'DE DEGER ZiNCiRiNiN HER ASAMASINDA YER

03 ALIRKEN DIS TiCARET FAZLASI VEREN SEKTORLERDEN BiRIiDIR.
Bu calismada, tutln ve tutin mamulleri sektért deger zinciri yaklasimiyla incelenmistir. Deger
zincirinin farkli asamalarinda, sektdérin ekonomiyi nasil etkiledigi karsilastirmali olarak ana-
liz edilmistir. Her bir asama icin Turkiye'deki mevcut durum karsilastirmali olarak degerlen-
diriimekte ve her asamanin ekonomiye etkisi ortaya konulmaktadir. Sekil 'de goruldugu gibi
tutln ve tutdn mamulleri deger zinciri, tutun Uretiminden nihai tuketiciye ulasana kadar farkli
asamalari kapsamaktadir. Deger zincirinin ana asamalarini titln dretimi, yaprak tUtlunun
islenmesi, tutin mamulleri imalati ve satis olusturmaktadir. Bu ana asamalarin yaninda,
ambalaj Uretimi, lojistik ve atik yonetimi gibi farkli deder zincirleri ile kesisen asamalar séz
konusudur. Ambalaj enduUstrisi, sigara paketleri, filtre malzemeleri gibi girdileri Uretirken; lo-
jistik ve dagitim aginda ise urunlerin depolanmasi ve perakendecilere ulastiriimasini saglayan
asamalar gerceklestirilmektedir.
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Tutdn ve Tutdn Mamulleri Deger Zinciri

T Yaprak - Tatdn
AU >>> ,Tt'.'erm'.'ln_ >>> Uranleri
Uretimi islenmesi Imalati
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BU GCALISMA KAPSAMINDA, TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DEGER ZiNCIiRiNiN ANA
04 ASAMALARINDA KURESEL EGILIMLERLE BiRLIKTE TURKIYE'DE MEVCUT DURUM ANALiz
EDILMEKTE VE HER BiR ASAMANIN EKONOMIYE ETKiSi DEGERLENDIRILMEKTEDIR.
Bunun yani sira, ekonomiye bir diger etki kanali olan ve bu sektér s6z konusu oldugunda
oldukca on plana ¢ikan vergi gelirleri Uzerine de analiz ve degerlendirme yapilmaktadir. Son
olarak deger zincirini ve yaratilan ekonomik dederi etkileyen diger faktorler Uzerinde durul-

maktadir. Raporun son bdélumunde ise, tum etki kanallari vasitasiyla yaratilan ekonomik etki
ortaya konmaktadir.
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2. TUTUN URETIMI ve ILK iISLEMLER

DuUnyada 2023 yilinda, toplam 6 milyon ton tatdn Uretilmis, 10,9 milyar dolar dederinde
kUresel tutun ticareti gerceklesmistir.

Turkiye, dinyadaki en blyuk 12. tatln Ureticisi ve 11. tatdn ihracatgisidir.

Turkiye, dUnyada tutun icin en genis tarim arazisi kullanan 9. tlkedir.

Turkiye'de son yillarda yasal pazarin bUyUmesine paralel olarak tutun Uretim miktarinda da
bUyUme goérulmektedir. 2023 yilinda Uretilen tutin miktari 86 bin tondur.

Ton basina yaratilan Uretim degerine bakildiginda, Turkiye, 1ton tutinde yaklasik 2,7 bin dolar
deger Uretmektedir.

TUTUN URETiMIi, TUTUN VE TUTUN MAMULLERi SEKTORUNDE DEGER ZiNCIiRINiN iLK

05 ‘ ASAMASINI OLUSTURMAKTADIR.
Tarihgesi 17. yuzyila dayanan tutun, tarimda yarattigi istihdam, imalat sanayine girdi ve ihracat
kalemi ozelligi ile Turkiye'de dnemli bir tarimsal Urdn olma niteligini uzun yillardir korumak-
tadir. TUtunu diger bitkilerden ayiran dnemli bir ézellik, dayaniklilik ve uyum saglayabilme yeti-
sidir.2 Tutun, cesitli cografi sartlara kisa surede uyum saglayabilme 6zelligine sahiptir. Cografi
sartlarinin cesitliligi ele alindiginda, Turkiye, farkli tutun cesitlerinin Uretimi icin de elverisli bir
ortam sunmaktadir.

TURKIYE'DE TUTUN URETIMINDE GOGUNLUGA SAHIP OLAN SARK/ORYANTAL TURK TiPi

06 TUTUNLER, AROMATIK OZELLIKLERINE GORE DORT GRUBA AYRILMAKTADIR.3
Bu gruplardan ilki, Ege Bélgesi tutUnleri (izmir tGtind) olarak bilinmektedir ve yiksek kaliteli
tutunlerdir. ikinci grup ise, kendi iclerinde de yetistirildikleri yere gére ayrilmakta olan Mar-
mara-Trakya Bolgesi tutunleridir. UcUncU grup Karadeniz Bolgesi tatunleri ve dérdlincl grup
ise, Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgesi tutunlerinden olusmakta ve bu gruptaki tutunler
de kendi iclerinde farkli alt gruplara ayrilmaktadir. Oryantal tipi tutdnlerin yani sira son yillarda
Turkiye'de farkli menseli tutln Uretimi artmistir ve burada Virginia tipi tutln one cikmaktadir.
Oryantal tipi tutunler, yetistirilmesi daha zor olan ve daha yUksek beceri ve deneyim gerektiren
tUtunlerdir. Ege Bolgesinde hala Oryantal tipi tutUnler 6ne ¢ikmakla birlikte, TUrkiye'nin tatdn
ithalatinda dnemli yer tutan Virginia tipi tutunu artik yerli Uretimde de siklikla gormek mum-
kin hale gelmistir. Ozellikle GUneydodu Anadolu Bdlgesinde daha yuksek verime sahip olan
sulu yabanci menseli tutun dretimi artmistir.

1 http://debis.deu.edu.tr/userweb//iibf_kongre/dosyalar/ozkul.pdf
2 http.//e-dergi.atauni.edu.tr/ataunidcd/article/vViewFile/1021009972/1021007942
3A.Qg.e
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TUTUN YETISTIRICILIGi, BOLGEDEN BOLGEYE DEGISEN iKLIM SARTLARI SAYESINDE
07 FARKLILIKLAR GOSTERMEKTEDIR.

Ege Bolgesinde Mart-Nisan, Marmara'da Nisan-Mayis, Karadeniz'de Mayis-Haziran ortalari ve
ic Anadolu’da da Mayis sonu ilk dikim gerceklesmektedir. Bélgeden bdlgeye degisen ekim
tarihlerine paralel olarak Ege Bdélgesinde ilk hasatlar Mayis ayl sonunda baslarken Eylul ayinin
basina kadar devam etmektedir. Marmara Bolgesinde ise Temmuz ortalarinda baslayan ilk
hasat Eylul ortalarina kadar, Karadeniz Bolgesinde ise Temmmuz ortalarinda baslayip Agustos
sonuna kadar devam etmektedir. TUtUn hasadi tek seferde yapilamamakta, bu sebeple de
ugras ve yakin ilgi gerektiren bir surec olarak tanimlanmaktadir.

TUTUN HASADINI TAKIBEN, TUTUNUN KALITESINi iKLiM SARTLARINDAN SONRA EN FAZLA
08 ETKILEYEN KURUTMA SURECi BASLAMAKTADIR.
Bu sureg, kullanilan kurutma yontemlerine gore farkli kategorilere ayrilmaktadir. TGtinudn
guneste kurutulmasi durumunda ‘sun-cured’, kismen ya da tamamen kapali bir alanda ku-
rutulmasi durumunda ‘air-cured’, 1sI kaynagi yardimiyla kurutulmasi durumunda ‘flue-cured’,
atesle kurutulmasi durumunda ise ‘fire-cured’ olarak kendi arasinda da alt kategorilere ay-
rilmaktadir. TUrkiye'de ylUzde 95 orani ile en yaygin kurutma sekli olan “gUneste kurutma”
yontemine (sun-cured), tutun yapraklarinin saplarindan kinnap yardimiyla asilmasi ile bas-
lanmaktadir. GUneste kurutma isleminde en yaygin kullanilan yontem iskara seklinde yapilan
kurutmadir ve yaprak dizilerinin ya da sektér icinde bilinen adi ile hevenklerin, gerdirilerek
| asilmasi ve birkac hafta kurumaya birakilmasi ile gerceklesmektedir.# Bu islemin tamamlan-
masindan sonra, denkleme adi verilen yontem ile tutun yapraklari boylarina gdre ayrilmakta,
ciftci tarafindan ekici kutularinda Ureticilere teslim edilmektedir.

PAZAR VE URUN AVANTAJI, TUTUNUN TARIM CGiFTCILERIi TARAFINDAN TERCiH
09 EDILMESINDE ONEMLi FAKTORLER ARASINDA YER ALMAKTADIR.

KUresel anlamda talep canliligi devam eden ve yasal olarak ticaretinin yapilabildigi ham titun

icin fiyat, acik mUzakere veya muzayede ile belirlenmektedir. Ham tutun, diger sanayi bitkiler-

ine Nnazaran besin ve mineral miktari gorece dusuk topraklarda da yetisebilmekte ve suya daha

az ihtiyac duymaktadir. Dolayisiyla tatun Uretimi, kicuk olcekli ciftciler icin katma degeri yuk-

sek Urun Uretme imkani saglamaktadir.

DUNYADA TUTUN URETIMINDE, CiN ACIK ARA LIiDER ULKE KONUMUNDADIR.

-IO Cin'i siraslyla, Hindistan, Brezilya, Endonezya ve Zimbabve takip etmektedir. Turkiye, dunyada-
ki toplam tUtun uretiminin yuzde 1,4'UnuU gergeklestirmektedir (Sekil 2). Oryantal tutun Ureti-
minde ise Turkiye 1. Sirada yer almaktadir.s

4 http:/fe-dergi.atauni.edu.tr/ataunidcd/article/viewFile/1021009972/1021007942
5 https/turkexpo.com.trsektorlerturkish-tobacco
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Ham tatdn dretimi en ylksek ilk 20 Ulke ve tutun miktarlari (bin ton) ve secili Glkelerin
dlnya tatun uretiminden aldigi pay (%), 2023

Ham titidn Gretim miktari (bin ton)

Ulkelerin duinya titin Gretiminden
aldigi pay (%)
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TUTUN URETIMi iCIN EN GENiS ARAZi KULLANAN ULKELERIN BASINDA URETIM
Tl RAKAMLARINDA ONE CIKAN ULKELERE BENZER SEKILDE CiN, HiNDISTAN, BREZILYA,
ENDONEZYA VE TANZANYA GELMEKTEDIR.
YUzolcumu oldukga genis olan Cin, tarim alanlarinin yuzde 33'UnU tutun dretimine ayirmak-
tadir. Cin'i 422 bin hektar alan ile Hindistan izlemektedir. 2023 verilerine gore Turkiye, dUnyada
tdtun icin en genis tarim arazisi kullanan 9. Ulke olarak 75 bin hektar araziyi tutun Uretimi icin
kullanmaktadir. Son 10 yilda bu rakam yaklasik 58 bin hektar kadar azalmistir ve tatun Uretimi
icin arazi kullaniminda Turkiye 2013'te 6. siradayken 9. siraya gerilemistir. TUtun dretimi icin
kullanilan arazilerin buyukluklerinde benzer dusus oranlari diger Ulkelerde de gdzlenmektedir.
ilk siralarda yer alan Ulkelerde arazi kullanimlari son 10 yilda énemli oranda azalmistir. Son 10
yilda arazi kullanimi Cin'de 570 bin hektar, Brezilya'da 80 bin hektar, Endonezya’da 78 bin hek-
tar, ABD'de 68 bin hektar, Malavi'de 42 bin hektar ve Hindistan'da 24 bin hektar azalmistir. Ayni
donemde Tanzanya'da arazi kullanimi 56 bin hektar, Zimbabve'de ise 10 bin hektar artmistir.
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Ham tatdn dretimiicin en genis arazi kullanan ilk 20 Ulke ve arazi boyutlari (1000 hektar) ve
secili Ulkelerin toplam tutun tarim arazisinden aldigi pay (%), 2023

Her titln Gretimi icin en genis arazi kullanan ilk
20 ulke ve arazi boyutlari, 1000 hektar

Ulkelerin toplam tiitiin tarin arazisinden aldigi pay %
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2000’LERIN BASINDAN IiTIBAREN DUZENLIi OLARAK ARTAN KURESEL TUTUN URETIM
DEGERI, 2014 YILI SONRASINDA DUSUS EGiLIMINE GECMISTIR.

Belli yillarda toparlanma goérulse de genel bir dusus egilimi devam etmekte ve kUresel tutun
Uretim degeri 2012-2014'teki en yuksek degerine ulasamamaktadir. Toplam tarim Udretimi
icerisinde tUtUn Uretiminin payi ise, son 20 yilda duragan bir seyirdeyken 6zellikle son bes yilda
burada da bir dusus egilimi izlenmektedir.

Dunyada tutlun dretim degeri (milyar dolar) ve tdtunun toplam tarim dretimi
iceresindeki payi (%), 2004-2022
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Il Tiitiin Gretimi, milyar ABD dolari (sol eksen) == Toplam tarim diretimi igerisindeki pay, % (sag eksen)
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Kaynak: FAO, TEPAV hesaplamalari

TURKIYE'DEKi TUTUN URETiMi YILLAR iCERiISINDE DEGISKENLIKLER GOSTERMEKLE
BIiRLIKTE SON BIiRKAC YILDA YASAL PAZARIN BUYUMESINE PARALEL OLARAK YENIDEN
ARTMAYA BASLAMIS VE 2023 YILINDA 86 BiN TONU BULMUSTUR.

Ton basina yaratilan Uretim degerine bakildiginda ise Turkiye, 1 ton tutunde yaklasik 2,7 bin
dolar deger Uretirken toplamda yaklasik 232 milyon dolar deger Uretmistir. Diger bitkisel
urUnlerin icerisinde tUtun dretiminin payi, Turkiye'de de gecmis yillarda dunyadaki dususe
paralel sekilde azalmis olmakla birlikte, son bes yilda duragan seyirde devam etmektedir (Sekil
5). Uretilen tUtUnlerin menseine baktigimizda ise (Sekil 6), dzellikle son yilda oryantal disindaki
tatun cesitlerinin Uretiminin pay artisi dikkat cekicidir. 10 yil dnce yuzde 3-4 civarinda seyreden
yabanci menseili tutunun payi, 2023'te yuzde 21'e ulasmistir.

| | seis

Turkiye'de toplam ham tutun Gretimi, 2008 — 2023
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Kaynak: FAO, TEPAV hesaplamalari
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Turkiye'de tutliin menseine gdére tutldn uretimi, %, 2010 - 2023
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Kaynak: FAO, TEPAV hesaplamalari

YILLAR iCERISINDE DEGISIM GOSTEREN BiR DIGER DIKKAT CEKiCi EGiLiM TUTUN
URETIMINiN BOLGESEL DAGILIMIDIR.

Turkiye'deki toplam tutun Uretiminde Ege Bolgesinin payi yuzde 70'ten yUzde 42'ye dusmustar.
Ozellikle son bes yilda tatin Uretiminde Guneydodu Anadolu Bélgesinin pay! artmaktadir.
2023 yilinda, Guneydodu Anadolu, Ege'nin payini yakalamis ve iki bolgenin payl da yuzde 42
olmustur. TUtUn Uretim alanlarinin bdlgesel dagiliminda (Sekil 7) da GUneydogu Anadolu’nun
artisini gorsek de, tutun Uretimindeki gibi bir degisim burada izlenmemektedir. 2023'te tutun
Uretim alaninda Ege’nin payi yuzde 66 iken, GUneydogu Anadolu'nun payi yuzde 24 olmustur
(Sekil 8). Alan dagilimina benzer bir durum, tutun Ureticisi sayisinin dagihminda gorulmektedir.
Her ne kadar tutun Uretim alani ve tutun Ureticisi sayisinda GUneydogu Anadolu’nun pay artisi
izlense de tutun Uretimindeki gibi bir Ege Bolgesiyle esitlenme durumu sz konusu degildir.

Turkiye'de toplam tutun dretiminin bolgesel dagilimi, %, 2010 - 2023
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Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari :

TEPAV Binasl-TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Yerleskesi
S6gUtszU Cad.No: 43 Sogutdzi-Ankara /Turkiye V
tel: +90. 312. 292 5500 faks: +90. 312. 292 5555

www.tepav.orgtr | tepav@tepav.org.tr



15

Turkiye'de toplam tutdn Uretiminin bélgesel dagilimi, %, 2010 - 2023
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Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari

TUTUN URETIMINDE iZLENEN BOLGESEL DAGILIM DEGISIKLIKLERIYLE iLiSKiLi
EGILIMLERDEN BiRi DE TUTUN URETIMINDE SOZLESMELi URETiMIiN PAYIDIR.

Son 10 yilda tutun Uretiminde sdzlesmeli Uretimin payinda gorulen dusus egilimi son yillar-
da giderek belirginlesmistir. Sdzlesmesiz Uretim, 2022'de ylUzde 34, 2023'te yuzde 25 payla
gerceklesmistir (Sekil 9). Yukaridaki grafiklerde gérdugumuz tutun Uretiminde Guneydogu
Anadolu Boélgesinin payinin artisi ve ayni zamanda Turkiye'de Uretilen tUtudnudn oryantal tipi
tutunden Virginia tipi gibi farkl tipteki tutlnlere kayisi burada etkili olmustur. Oryantal tdtdn
Uretimi daha zorlu bir Uretim sureciyle, deneyim gerektiren standart uygulamalara ihtiyac
duymaktadir. Bu da Ege Bolgesinde tutun dretiminin tamaminin sézlesmeli Uretim olmasiy-
la aciklanabilir. GUneydogu Anadolu Bdlgesinde yabanci menseili ve yUksek verimli tatdn
tiplerine gecis ile birlikte buradan kaynakli s6zlesmesiz Uretimin payinda artis gérulmektedir.
Sekil10’da da goruldligu Uzere tutun Uretiminde sdzlesmesiz Uretim agirlikl olarak GUneydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu Bdlgelerinde yapilmaktadir.

Turkiye'de tutun uretiminde sézlesmeli ve sézlesmesiz tretim, %, 2010 — 2023

2010 20112 012 2013 20142 0152 0162 017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

[l sczlesmeli Uretim PayiSHll - 6zlesmesiz Uretim Pay
Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari
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Turkiye'de s6zlesmesiz tutun Uretimi, bin ton, 2010 - 2023
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Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari

YAKLASIK 11 MILYAR DOLARLIK KURESEL TICARET HACMi OLAN HAM TUTUN TiCARETI,
16 2000'DEN 2012'YE DEGIN YUKSELEN BIiR EGILIM ICINDEYKEN 2013'TEN ITIBAREN
AZALMISTIR. &

2000'de 5,3 milyar dolar olan kuresel tutun ticareti hacmi, 2013'de yaklasik 12,4 milyar dolara
yUkselmis, takip eden yillarda ise azalarak 2020 yilinda 8 milyar dolarin altina dismustur. 2000-
2023 yillari arasi ortalama buUyUme hizi yuzde 3,6 olan ham tUtun ticaretinde, bdlgeler bazinda
Asya hem en cok tutun ihrag eden hem de en cok tutun ithal eden bolge konumundadir.

2014-2019 DONEMINDE TURKIYE'NIN TUTUN iHRACATINDA DUSUS YASANMIS OLMAKLA
17 BiRLIKTE 2019 YILINDAN iTiBAREN iHRACAT RAKAMLARI DURAGAN BIR SEYIiR iZLEMEYE
BASLAMIS VE SON YILLARDA DA ARTIS EGiLiMi GOSTERMISTIR.
2024'te 341 milyon dolar tutun ihracati yapilmistir. Hacim olarak ise Turkiye'nin 2024 ham tutun
ihracati 46 bin tondur.” Ham tutun ihracatinda ton basina deger, 2010 yilinda 5 dolar iken 2024
yilinda 7,5 dolari bulmustur. TUtun ithalatinda ise, 2006-2014 ddéneminde izlenen artis egilimi
yerini daha duragan ve yillara gore degdisken bir seyire birakmistir. Bununla birlikte son yillar-
da ithalat degerinde yeniden bir artis ivmesi izlense de ithalat hacmi yillara gore degiskenlik
gostermektedir. Turkiye, 2015'te dunyada en buUyuk 7. tutun ihracatcisi Ulke konumundayken,
bazi mevzuat degisiklikleri sonrasinda olusan arz/talep degisimleri sebebiyle 2023 yilinda ihra-
cat siralamasinda 11. siraya dUusmustur. TUtun ithalatinda kuresel siralamamiza baktigimizda, 7.
siradan 8. siraya gerilemistir.

& Tutun; islenmemis tatun ve tatan dékuntdlerini kapsayacak sekilde Harmonize Sistem (HS) 1996 revizyonuna uyumlu olarak 6
basamakta 240110, 240120 ve 240130 kodlu urtnleri kapsayacak sekilde tanimlanmistir.
Kuresel dis ticaret analizlerinde, Birlesmis Milletler Ticaret Veritabani (UN Comtrade) kaynakli ticaret verileri kullaniimistir.

72024 verileri agiklanan tlke sayisi sinirli oldugu icin, ihracat ve ithalat siralamalari 2023 degerleriyle verilmistir. Kiresel dis ticaret
analizlerinde, Birlesmis Milletler Ticaret Veritabani (UN Comtrade) kaynakli ticaret verileri kullaniimistir.
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Turkiye’'nin ham tdtun dis ticareti, milyon $, 2000-2024

600 -

ithalat

400 +

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
ihracat I
300 - !
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

100 -

0 T T T T T T T T T T T

1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

:Birlesmis Milletler Ticaret Veritabani, TEPAV hesaplamalari

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 200 +
1
1
1
1
1
1
1
1
: Not: Ham tdtdn dis ticareti icin HS4 siniflamasina gére “2401 - Yaprak Tutun ve Tatdn DSkuntdleri” baz alinmustir. :

1

1

1

Turkiye’nin ham tutan dis ticaret hacmi, bin ton, 2000-2024 :
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Not: Ham tatin dis ticareti icin HS4 siniflamasina gére “2401 - Yaprak Tutdn ve Tatun Dokuntdleri” baz alinmistir. 0

TURKIYE'NIN TUTUN iHRACATININ DEGER OLARAK YUZDE 70'l EGE BOLGESINDEN
-I 8 YAPILMAKTADIR (SEKIL 12).

Ege Bolgesi hala ihra¢ edilen tutunun ana kaynagdini olustursa da son yillarda payinda dusus

gozlenmis ve diger bolgeler de ihracattan pay almaya baslamistir. Sigara pazarindaki buyUme

ile birlikte son yillarda artan tutun ithalatimizdan hareketle, tutun tiplerine gére Turkiye'nin

ithalatina baktigimizda Virginia tipi tUtUnun yUzde 43'lUk bir pay aldigini gérulmektedir.

(Sekil 13).
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Ham tatdn ihracatinda toplam ihracat bedelinin bolgesel dagilimi,
%, 2003 - 2023
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Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari
Not: Diger* kategorisi Marmara, Dogu Anadolu ve Akdeniz Bélgelerinden yapilan toplam ihracat ylzdesini gbstermektedir
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Ham tutdn ithalat degerinin tatdn tip ve nevilere gére dagilimi, %, 2009 - 2023
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AB ULKELERI TURKIYE'NiN ANA iHRACAT PAZARINI OLUSTURMAKTADIR.

Ozellikle Belcika, Hollanda ve Almanya, tUtinin depolama, daditim ve lojistik merkezi
olarak konumlandigi icin Turkiye'nin tutln ihracatinin Ulkelere dagiliminda bu uUlkeler éne
¢cikmaktadir. Bunun yani sira tutun ihracatimizda ABD uzun yillardir ilk siradaki yerini korurken,
2023 yilinda Turkiye'nin ihracat pazarlarinda ABD ve AB Ulkeleri disinda Endonezya ve iran ilk
siralarda yer almaktadir. TUtUn ithal ettigimiz Ulkelere baktigimizda ise, ihracat icin belirttigimiz
nedenle yine Belcika, Almanya ve Hollanda 6ne ¢cikmaktadir. Bunlar disinda Hindistan ve Bre-
zilya, tutun ithal ettigimiz ilk bes Ulke arasinda yer almaktadir.

TURKIYE'DE, 2023 YILINDA, 42 BiN 785'l SOZLESMELi OLMAK UZERE KAYITLI 50 BiN
333 TUTUN URETICiSININ OLDUGU BILINMEKLE BERABER, TUTUN YETIiSTIRICIiLiGi iLE
GECINEN TOPLAM iS GUCUNUN SAYISINA iLiSKiIN KAMUOYUNA ACIK RESMi BiR iSTATiS-
TiK MEVCUT DEGILDIR.

TUtdn Uretici giftci sayisinda son 10 yilda genel bir dusus egilimi gorulmekle birlikte yillara gore
degiskenlik gdstermektedir.
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Turkiye'de ham tutln dretici sayisi, %, 2010 - 2023
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Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari

3. TUTUN MAMULLERI iMALATI

2023 yilinda dunyada 34 milyar dolar degerinde tUtlin mamulleri ticareti gerceklestirilmistir.
Kdresel tutun mamulleri ihracatinda AB Ulkeleri one cikmaktadir.

Turkiye'de 2023 yilinda 2,6 milyar dolar degerinde tUtlin mamullt imal edilmistir.

Turkiye'de tutun mamulleri imalatinda 74 girisim bulunmaktadir.

Turkiye'de tUtin mamulleri imalatinda 5 bin 664 kisi dogrudan istihdam edilmektedir.

2011 sonrasinda artan tutin mamulleri ihracati sayesinde Turkiye, tutun mamullerinde kuresel
rekabet glcune sahip net ihracatc¢i olarak siralanmaktadir.

Turkiye, 2024 yilinda 615 milyon dolar dederinde tUtin mamulleri ihracati yapmis, 356 milyon
dolar dis ticaret fazlasi vermistir.

Turkiye, 2023 itibariyla dunyadaki en buyuk 13. tutun mamulleri ihracatcisidir.

TUTUN MAMULLERININ URETiMi, TARIMSAL FAALIYETLER VE iLK iSLEMLERDEN SONRA

21 DEGER ZiNCIiRININ iKiNCi ANA ASAMASINI OLUSTURMAKTADIR.
imalat islemlerine baslanmadan énce tatdnler, eksperler yardimi ile gradlanmakta (siniflandir-
ma) ve Ureticinin arzu ettigi receteyi (karisim) elde etme amaci ile farkli harmanlara koyulmak
Uzere ayrilmaktadir. Bunun Uzerine sigara Ureticisinin elde etmek istedigi sigaranin recetesi
Ureticinin kendisi tarafindan belirlenmekte, harmani olusturacak tutun ozellikleri belirlenerek
uretim islemine baslanmaktadir.2 Tutun, harman olusturma islemini takiben, sigara imalatina
gecmeden once tavlandirma, acim, son tavlamanin yapilmasi, tekrar harmanlama, kiyim gibi,
kiyllmis drunlerin kurutulmasi, siloda bekletilmesi, kiyilmis tutunun makinelere dagitimi ile
tanimlanabilecek 8 farkli asamadan gegmektedir.? Sigara imalati tamamlandiginda ise, firma-
lar sigaralarin paketlenme, selofonlanma ve son olarak ambalajlanma islemlerini gerceklesti-
rerek drunleri satisa hazirlamaktadir. 1°

8 http.//www.tutuneksper.org.tr/tr/kaynaklar/ders-notlari/fabrikasyon/106-sigara-uretimi-oncesi-fabrikalara-tutun-ikmali

2 Ag.e.
10 http.//www.tutuneksper.org.tr/tr/kaynaklar/ders-notlari/fabrikasyon/108-sigara-imalati
g Y Y/ g
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SON 10 YILDA TURKIYE'DE TOPLAM TUTUN MAMULLERi URETIM MIKTARI DUZENLI
OLARAK ARTIS GOSTERMEKTEDIR.

Turkiye'de sigara, nargile tUtunu, pipo tutunud, sarmalik tdtun ve kiyilmis tdtun segmentle-
rinde tutun mamulleri Uretilmektedir. Kiresel tuketim egilimlerine!l paralel olarak Turkiye'nin
tutin mamulleri Uretiminde, sigara en ¢ok paya sahip Urun olarak éne cikmaktadir. 2023 yilin-
da Turkiye'de 189 milyar adet sigara, 12 bin ton sarmalik kiyillmis tatun, 11 bin ton kiyilmis titun
ve 10 bin ton nargilelik tatan aretilmistir. Uretilen 189 milyar adet sigaranin 137 milyar adedi
ic pazarda satilirken, 50 milyar adedi ihra¢ edilmistir. 2023 yilinda TUrkiye'deki sigara Uretim
firmalar tarafindan 115 bin ton tutun kullaniimistir. En fazla kullanilan tatun tipi Virginia tipi
tatundur.

| s

24

Turkiye'de toplam tutin mamulleri Gretimi, bin ton, 2003-2023
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. . o B r Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari
Not: Toplam tutin mamulleri hesaplamalasinda Turkiye'de Uretilen Grinler sirasiyla su sekildedir: Sigara, nargilelik tatan,
pipoluk tutun, puro/sigarillo, sarmalik kiyilmis tatdn, kiyilmis tutdn, makaron, yaprak sigara kagidi.

2000 YILINDA 13,5 MIiLYAR DOLAR KURESEL TiCARET HACMINE SAHiP TUTUN MAMUL-
LERINDE, 2019 YILINA KADAR BUYUME iZLENMIS, 2020 VE SONRASINDA iSE TICARET HAC-
Mi DUSMUSTUR.12

Deger zincirinin ilk asamasinda incelenen tutunun dis ticaretinden farkli olarak, tutun mamul-
lerinin dis ticaretinde AB Ulkeleri 6ne ¢ikmaktadir. DUnyadaki en buyuk tutun mamulleri ihra-
catcilari arasinda ikinci sirada yer alan Polonya, 2023 yilinda 5,5 milyar dolarlik tutun mamulleri
ihrac etmis ve dunya ihracatinin yUzde 17'sini gerceklestirmistir. Polonya'yl, Almanya, Cekya,
Endonezya ve Dominik Cumhuriyeti takip etmektedir. 2023 yili itibariyla en ¢ok tdtun ma-
mull ihrag eden Ulke 6,2 milyar dolar ile Birlesik Arap Emirlikleri'dir. Bu rakam duinya ticaretinin
yuzde 19'unu olusturmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri’'nin tutun mamulleri ihracati 2000-2023
yillari arasindaki ortalama buUyumesi yuzde 12'dir. Bu oran Polonya icin yUzde 22, Almanya igin 2,
italya icin yUzde 8, Romanya icin ise yUzde 37'dir.

TURKIiYE'NIN TUTUN MAMULLERIi iHRACATI SON 10 YILDA DUSUS EGiLiMi GOSTERMIS
OLMAKLA BIRLIKTE SON YILLARDA iHRACAT YENIDEN iVME KAZANMISTIR.

Dunyadaki tutun mamulleri ihracati siralamasinda yuUkselisini son 20 yildir sirdUdrmeye devam
etmekte olan Turkiye, sigara ve puro ihracatinda, 2023 yilinda 13. Ulke haline gelmistir. 2024 yili
guncel verileriyle bakildiginda, Turkiye, 615 milyon dolar dederinde tutun mamulleri ihracati
yapilmis ve 356 milyon dolar dis ticaret fazlasi verilerek, titin mamulleri sektord net ihracatcl
konumunu muhafaza etmistir.

11 Nomisma. (2012). The European Tobacco Sector: an Analysis of the Socio-Economic Footprint.

12 Tatdn mamulleri; tatan iceren purolar, ucglari agik purolar ve sigarillolar, tutdn iceren sigaralar, nargile tutinleri ve digerleri
(pipo tatlnleri, sigaralik tatdnler vb.) olmak tUzere Harmonize Sistem (HS) 1992 revizyonuna uyumlu olarak 6 kodlu 240210, 240220,
240311, 240319 urlnlerini kapsayacak sekilde tanimlanmistir.
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Turkiye’nin tutun mamulleri dis ticareti, milyon $, 2000-2024
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Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret Veritabani, TEPAV hesaplamalari
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Tdrkiye’'nin tutin sektérdnde kuresel pozisyonu!3

Tiirkiye'nin Sektirde Kiresel Pozisyonu
Ham Tidin Tiitiin Uriinleri

Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret Veritabani, TEPAV hesaplamalari

TUTUN MAMULLERI iHRACATINDA, TURKIYE'NIiN EN COK iHRACAT YAPTIGI BOLGE ORTA
DOGU VE KUZEY AFRIiKA OLARAK ONE CIKMAKTADIR.

Turkiye'nin toplam tUtln mamulleri ihracatinin yUzde 58'ini ise Orta Dodu ve Kuzey
Afrika bolgesine gerceklestiriimektedir. Ulke seviyesinde en buyUk ihracat partnerleri Irak,
Azerbaycan, ABD, Gurcistan ve Birlesik Arap Emirlikleri olarak siralanmaktadir. Turkiye'nin itha-
latinda ise, kuresel trendlerle uyumlu olarak AB-27 en buUyUk partner olarak éne ¢cikmaktadir.
Sirbistan, Almanya, Danimarka, Rusya, Fransa en cok tutun mamulu ithal edilen ilk bes Ulke
olarak siralanmaktadir.

TURKIYE'DE TUTUN MAMULLERI iMALATINDA YARATILAN KATMA DEGER, 2021 YILINDA
375 MILYON DOLARDIR.

AB-27 ortalamasina bakildiginda, 2005-2015 arasinda dusus egilimi gorulurken, 2015 sonrasi
nispeten dengeli bir toparlanma yasandigi ve 2022'de 320 milyon dolar seviyelerinde stabil
oldugu dikkat cekmektedir.

13 2024 verileri aciklanan Ulke sayisi sinirli oldugu icin, ihracat ve ithalat siralamalari 2023 degerleriyle verilmistir.
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Tutin mamulleri imalatinda yaratilan katma deger, milyon dolar

AB-27 ortalamasy
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Kaynak: Eurostat, TUIK, TEPAV gérsellestirmeleri
Not: TUrkiye 2022 tUtUn imalat sektor degeri gizli veri oldugu icin goérselde 2021 verisi kullaniimistir.

SON DONEMDE DUNYADA TUTUN MAMULLERI SEKTORUNDE VE iHRACATINDA YENI
NESiL DUMANSIZ URUNLERIN DE ON PLANA CIKTIGI GORULMEKTEDIR.

Son donemde tUutun mamulleri sektortd 6nemli bir donusumden gecmekte olup, Dunya
Saglhk Orgutt (DSO) tarafindan Euromonitor International verileriyle yapilan degerlendirme-
de, gelecek donemde geleneksel sigara satislarinin dismesi ve kuresel isitilmis tutun drdn-
leri satislarinin artmaya devam etmesi beklenmektedir. Isitilmis tutun urdnleri kuresel pazar
degerinin 2018'de 6,3 milyar ABD dolari iken, 2024 yilinda yaklasik 22 milyar ABD dolarina
ulastigi belirtilmektedir. Tuketici talep degisiklikleri ve yeni nesil UrlUnlere ydnelik yapilan
yatirimlar, isitilmis tatun drunleri pazarinin blyumeye devam edecegdine isaret etmektedir.14
Turkiye'de s6z konusu Urunlerin Uretilerek piyasaya arz edilmesi fiili olarak yasaktir. Subat 2020
tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca tum yeni nesil dumansiz Urlnler ve bu urun-
lerin tuketiminde kullanilan elektronik cihaz, aksam, yedek parca ve solusyonlarinin Ulkemize
ithalati yasaklanmistir.1s ithalati yasaklanmis olmasina ragmen TUIK'in 2022 Saglik Arastirmasi
Anketine gore Ulkemizde yeni nesil tutin mamullerini hergun kullananlarin oraninin %0,4, ara
sira kullananlarin oraninin ise % 1,0 oldugu gérulmedir. Bu UrUnleri daha dnce kullanmis ve
birakmis olanlarin orani ise %2'dir.2é TUIK verilerine de yansimis olan s6z konusu tiketime konu
urunler kacak yollarla Ulkemize girmekte olup, bu UrUnlerin muhteviyatinin ve Uretim surecle-
rinin bilinmemekte olmasi halk sagligi acisindan riskler yaratabilecektir. Ayrica, kamu maliyesi
acisindan bakildiginda da s6z konusu kacak urunlerin neden oldugu vergi kaybi da dikkat ce-
kicidir. Nitekim, 2024 yilinda BDO'nun yayimlamis oldugu “Vergisel Perspektiften Tutan Urln-
leri ve AlkollU icecekler Piyasasinda Kayit Disilik” isimli raporda yasa disi yeni nesil dumansiz
drunlerin satisi kaynakl yillik vergi kaybinin 30 milyar TL seviyelerinde oldugu belirtiimektedir.
Bu da 2023 yilinda tUtun mamullerinden toplanan OTV gelirlerinin yaklasik %20'sine tekabul
etmektedir.

TURKIYE'DE TUTUN MAMULLERI IMALATINDA, 2023 YILINDA FARKLI KATEGORILERDE
FAALIYET GOSTERMEKTE OLAN 74 $iRKET BULUNMAKTADIR.

2017'den itibaren duzenli olarak tutun mamullU Ureticisi sirket sayisi artmistir. 2022 yilinda
AB-27 Ulkelerinde en yUksek tutuin mamulu Uretici sayisi 67 ile Almanya’dadir ve onu 38 sirket
ile ispanya izlemektedir. TUtin mamullerinin Gretim asamasinda, Turkiye'de 2023 yilinda 5.664
kisi calismaktadir. Son 10 yilda toplam ¢alisan sayisinda da duzenli artis gozlenmistir. 2022 yilin-
da AB-27 ulkelerinde en yuksek calisan sayisina sahip ulke 10.400 ile Polonya olup, onu yak-
lasik 8.000 calisan ile Almanya izlemektedir. T4tin mamulleri imalatinda, Polonya ve Alman-
ya disinda, Turkiye'nin Uzerinde calisan sayisina sahip olan Avrupa Ulkesi bulunmamaktadir.
Uretici sirket ve calisan sayisindaki egilimden farkli olarak Turkiye'de sirket élcedi kiculmek-
tedir (Sekil 19). Avrupa'da da 2005-2016 arasinda benzer bir kigcUlme egdilimi izlense de daha
sonra bir toparlanma gdzlenmistir. Burada 2014 itibariyle dunya genelinde satisa sunulmaya
baslanan isitilan tdtdn drdnlerinin etkisi séz konusu olabilir.

14 WHO, 2023, Heated tobacco products: Summary of research and evidence of health impacts.
18 25.02.2020 Tarihli 31050 Sayili Resmi Gazete, Karar Sayisi 2149
16 TUIK Saglik Arastirmasi Saglik Anketi, 2022
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Tutun mamulleri imalatinda toplam sirket sayisi,
AB ve Turkiye karsilastirmasi, 2005-2022

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
60 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Kaynak: Eurostat, TUIK
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TUTUN MAMULLERI URETIiMi, DIGER SEKTORLER VE DEGER ZiNCIiRLERIYLE iLiSKIiLERI
29 NEDENIYLE CARPAN ETKiSi YARATMAKTADIR.

2023 yilinda Turkiye'de 2,6 milyar Dolarl? dederinde tutin mamull imal edilen tdtin ma-
mulleri sektorunde, 74 girisim faaliyet gdstermekte ve 5 bin 664 kisi calismaktadir. 2021 yili
verilerine gore 375 milyon Dolar degerinde katma deger yaratan tdtin mamulleri Gretimi,
2023 yilinda yaklasik 2,2 milyar Dolar degerinde mal ve hizmet alimi ile baska sektorlerde de
etki yaratmaktadir. Sekil 20, titin mamulleri Uretimi ile iliskili faaliyet alanlarini ve ara girdi kul-
lanimlariyla yaratilan toplam degerden alinan paylari gostermektedir. 2022 yilinda tutun ma-
mullerinin imalatinda farkli sektorlerden, toplam 1,8 milyar dolar degerinde mal ve hizmet alimi
gerceklestirilmistir.

. e

Turkiye'de tutln imalatinda, Uretim degerinin kaynaklari, %, 2022
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4. TUTUN MAMULLERININ SATISI

4.1. Tutun Mamullerinin Toptan ve Perakende Satisi

Turkiye'de 2023 yilinda tUtin mamullerinin toptan satisini gergeklestiren 791 isletme bulun-
makta ve bu isletmelerde toplam 14 bin 811 kisi calismaktadir. Turkiye'de tatin mamulleri
toptancilari, 2023 yilinda 407 milyon dolarlik katma degder yaratmistir.

Turkiye'de 2023 yilinda tGtun mamullerinin perakende satisini gerceklestiren 14 bin 479 adet
isletme bulunmakta olup, bu isletmelerdeki calisan sayisi 21 bin 723 kisidir. S6z konusu pera-
kende satis noktalarinda toplam 77 milyon dolarlik katma deder yaratilmaktadir.

TUrkiye'de tutin mamullerinin satisi icin TADB'dan satis belgesi edinmis faal 183 bin 396 adet
isletme bulunmaktadir. Bunlarin ylzde 37'sini bakkallar, ylzde 31,5'unu marketler ve yUzde
14'UNn0 bufeler olusturmaktadir.

TURKIYE, 2022 YILINDA TUTUN MAMULLERININ TOPTAN SATISINI GERCEKLESTIREN 762
30 SIRKET iLE AB ULKELERINE KIYASLA EN COK TOPTANCININ OLDUGU ULKE OLARAK ONE

CIKMAKTADIR.

AB-27'de en cok tutun mamulleri toptancisina sahip Ulke olan Yunanistan'’da bu sayi 306 ve

onu takiben Polonya'da 297'dir.

| =iz

Tutdn mamullerinin toptan ticaretini gerceklestiren girisim sayisi,
AB-27 ve Turkiye karsilastirmasi, 2009-2022
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TURKIYE'DE, 2022 YILINDA TUTUN MAMULLERININ TOPTAN SATISINI GERGEKLESTIREN
31 $iRKETLERDE TOPLAM 13 BIN 475 KISI CALISIRKEN, SIRKET SAYISINA BENZER $EKiLDE

TURKIYE YINE AVRUPA ULKELERi ARASINDA ONE CIKMAKTADIR.

AB-27 ulkelerinde sektdrde en cok calisana sahip Ulke olan Almanya'da, 9.661 kisi calismaktadir.

Almanya'yl, Polonya, ve Romanya takip etmektedir.
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Tutun mamullerinin toptan ticaretini gerceklestiren girisimlerde ¢alisan sayisi,
AB-27 ve Turkiye karsilastirmasi, 2008-2022
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TURKIYE'DE 2022 YILINDA TUTUN MAMULLERI TOPTANCILARI, 381 MILYON DOLARLIK
32 KATMA DEGER YARATMAKTADIR. 2023 YILINDA iSE BU DEGER 407 MILYON DOLARA
CIKMISTIR.
2022 yili itibariyla Avrupa'da en yUksek katma dedere sahip Ulke Almanya'dir. TUtin ma-
mullerinin toptan ticaretinde faktér maliyetiyle yaratilan katma deger incelendiginde, Toptan
ticarette girisim ve calisan sayilarina gore Turkiye, AB Ulkelerine kiyasla, en genis aga sahip
olmakla beraber toptan ticaretle yaratilan katma degerde Almanya, Turkiye'nin 7 kati katma
deder Uretmektedir. Ancak diger AB Ulkelerinde yaratilan toptan ticaret degeri Turkiye'ye daha
yakin seviyelerdedir. Almanya'yi Fransa, italya ve ispanya izlemektedir.

Tutun mamullerinin toptan ticaretini gerceklestiren girisimlerde
faktér maliyetiyle katma deger, milyon dolar, AB-27 ve
Turkiye karsilastirmasi, 2008-2022
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TURKIYE'DE TUTUN MAMULLERININ SATISI iCiN TADB'TAN SATIS BELGESI EDiINMIS
33 FAAL 183 BiN 396 ADET i$LETME BULUNMAKTADIR.

Turkiye'de tutun mamulleri, titdn mamulu satisi yapan perakende isletmelere (Belirli bir mala

tahsis edilmis magazalardaki tutun drdnlerinin perakende ticareti) ek olarak, bircok farkli tike-

tici Urunu satisi yapan market, bakkal, bufe gibi farkli perakende satis noktalarinda da satilabil-

mektedir. Bu satis noktalarinin yizde 37'sini bakkallar, ytzde 31,5'unu marketler, yuzde 14'Gnu

ise bufeler olusturmaktadir.
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Satia Sinifi Girisim Sayssi Toplamicindeki Yiizde :
:

Bakkal 67,475 36.79 |
Market 57,778 31.50 |

1

Biife 25,646 13.98 1

1

Akaryakait Istasyonu 9,420 5.14 |
Stipermarket 7,726 421 :
1

Kuruyemis¢i 6,062 3.31 1
1

Miistakil Tiitiin Mam./Alkollii igki Saticilg 4,471 2.44 :
Tekel Bayii 2,772 1.51 |

1

Hipermarket 487 0.27 1
1

Kamu Kurumu (Sos. Tes./Kantin) 448 0.24 :
Askeri Kantin 377 0.21 |
Sarkiiteri 279 0.15 :

1

Kantin 112 0.06 :
Diger 343 0.19 :
Toplam 183396 10000 :

:

1

1

Turkiye'de perakende tutin mamulleri satis noktalarinin dagilimi, 2024

Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari

TUTUN MAMULLERININ PERAKENDE SATISI iCiN SATIS BELGESi EDINMIiS GiRiSIMLERIN
iL DAGILIMI iINCELENDIGINDE 26 BiN 64 GiRiSiM iLE EN COK SATIS NOKTASINA SAHIiP
iL iISTANBUL'DUR.

1 bin 732 girisim ile izmir, 11 bin 175 girisim ile Ankara takip etmektedir. Bu durum, nufusu
yUksek ve ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu sehirlerde tutin mamullerine yonelik talebin
daha fazla oldugunu gostermektedir. Ancak tutlin mamullerinin satis agi yalnizca buyuk
sehirlerle sinirli kalmayip Turkiye'nin hemen hemen her iline yayllmistir. Orta ve kuguk olcekli
illerde, nufusa oranla daha fazla sayida satis noktasi bulunabilmekte ve bu durum Turkiye gene-
linde yaygin ve kapsayicl bir perakende agina isaret etmektedir. Bolgesel yogunluk agisindan
bakildiginda, tutun mamulleri satis noktalarinin kisi basina dusen yogunlugu dogudaki illerde
genelde dUsUk seviyelerde kalirken, Marmara, Ege ve ic Anadolu bdlgelerinde artis gdster-
mektedir. Bu dagilim, satis noktalarinin yalnizca tuketici talebiyle degil, ayni zamanda ekono-
mik kosullar, ticaret aglari ve demografik yapilarla sekillendigini ortaya koymaktadir. TUrkiye'de
tutun mamulleri perakende satis agi, buyuk sehirlerden en kucuk yerlesim yerlerine kadar
oldukga yaygin bir erisim agina sahiptir. Bu durum, tutin mamullerinin Ulke genelinde kolayca
erisilebilir oldugunu ve perakende sektdérunun genis bir musteri kitlesine hitap ettigini acikca
gostermektedir.
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Turkiye'de perakende tutin mamulleri satis noktalarinin dagilimi
(100,000 kisi basina), 2024
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Kaynak: TADB, TEPAV hesaplamalari

TURKIYE'DEKIi TUTUN MAMULLERI TOPTAN TiCARETININ GENEL TABLOSUNA OZETLE
35 BAKILDIGINDA, TURKIYE'NiIN AB ULKELERIYLE KARSILASTIRILDIGINDA GiRiSiM VE CA-
LISAN SAYISIYLA ONE CIKTIGI GORULMEKTEDIR.
2022 yilinda Turkiye'de 762 girisim faaliyet gostermekte olup, AB Ulkeleri arasinda en yUksek
rakamdir ve AB toplami 1.979'dur. 2023 yilinda girisim sayisi 791e ¢ikmistir. Benzer sekilde
Turkiye, AB Ulkeleri arasinda tutun mamulleri ticaretinde calisan sayisi en yuksek Ulkedir. Fakat
Tarkiye'nin tUtin mamulleri ticaretiyle yarattigi katma degder, Almanya, Fransa, italya gibi AB
Ulkelerinin gerisinde kalmistir.

TURKIYE'DE 2023 YiLl iTIBARIYLA TUTUN MAMULLERI PERAKENDE TiCARETINE:8
36 BAKILDIGINDA YARATILAN TOPLAM KATMA DEGERIN 77 MILYON DOLAR OLDUGU
GORULMEKTEDIR.

Calisan sayisi 21 bin 723 olup Ucretli calisan sayisi ise 7551 ile sinirlidir. Yalnizca tatun Urunleri
perakende satisi yapan 14.479 girisim bulunurken dolayli olarak satis yapan toplamda 183 bin
396 girisim bulunmaktadir.

18 Perakende satis, belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki titlun Urlnlerinin perakende ticaretini kapsamaktadir.
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4.2. Tutun Mamullerinin Satisindan Elde Edilen Vergi Gelirleri

2024 yilinda tUutun mamulleri satisindan 309,3 milyar lirahlk OTV geliri elde edilmistir.

Tatun mamulleri satisindan elde edilen OTV geliri, Turkiye'deki toplam OTV gelirlerinin ylzde
21,3'tin0, toplam vergi gelirlerinin ylizde 4,2'sini ve genel bltce gelirlerinin ise yluzde 3,7'sini
olusturmaktadir.

2024 yili sigara satislarindan 97,6 milyar liralik KDV geliri elde edildigi tahmin edilmektedir.
Sigara satisindan elde edilen tahmini KDV geliri, TUrkiye'deki toplam vergi gelirlerinin ylUzde
1,2'sini ve toplam vergi gelirinin ise yUzde 1,3'Unu olusturmaktadir.

OzEL TUKETIM VERGISi (OTV), 2002 SENESINDE 4760 SAYILI KANUN iLE YURURLUGE
37 GiRMIiS OLUP, BU VERGi ILE TURKIYE CUMHURIYETI’NiN TUTUN VE TUTUN MAMULLER-
iNiIN URETiMi VE KULLANIMI KONUSUNDA AVRUPA BiRLiGi STANDARTLARINA UYUM
SAGLAMA SURECININ KOLAYLASTIRILMASI AMACLANMISTIR.®
OTV Kanunu ile titin mamullerinde perakende satis fiyati esas alinmis ve nispi vergi orani
da belirlenerek, uygulanmasina baslanmistir. Her ne kadar, 2002 dncesinde de tutun ve alkol
arunlerinden cesitli vergiler aliniyor olsa da, 4760 sayill Kanun ile bu vergiler OTV adi altinda
toplanmistir. Ureticinin belirledigi perakende satis fiyati Uzerinden OTV ile KDV (Katma Deger
Vergisi) uygulanmaktadir. 2005 yili Temmuz ayi itibariyla gegerlilik kazanan asgari maktu vergi
uygulamasi ile ise OTV tutari belli bir maktu tutardan az olmamak kaydiyla nispi oran Uzerin-
den hesaplanmaya baslanmistir. 2012 yilinda sisteme maktu vergi de dahil edilmistir. Maktu
ve asgari maktu vergiler alti aylik yurtici Uretici fiyat endeksi degisimine goére her yil iki defa
guncellenmektedir.

SIGARA VERGi YAPISINDAKI FiYATA BAGLI NiSPi VERGI, PAKET BASINA SABIT MAKTU
38 VERGi VE ASGARiIi MAKTU VERGiI UNSURLARINDA YILLAR iCERISINDE GESITLi DEGiSiK-
LiKLER OLDUGU GORULMEKTEDIR.
Son vyillarda ise TCMB raporlarinda da isaret edildigi gibi AB Ulkelerine yakinsamayi he-
defleyen20, enflasyonla mucadeleyi destekleyen, devlet butce gelirlerinde dngodrulebilirligi ve
surdurulebilirligi artiran olumlu adimlar atilmaktadir. Sigara vergi sisteminde fiyata bagli vergi
unsurunun yuksek olmasi, maliyet artislarinin fiyata kac¢ kati oraninda yansitilacagini goster-
en “mali carpani” artirmaktadir. Yuksek mali carpan, maliyetlerin satis fiyatlarina katlanarak
yansimasl sonucu enflasyonu daha da olumsuz etkilemektedir. Ayrica, Amerikall ekonomist
Dr. Arthur B. Laffer’'in “Tutun Vergilendirmesi Rehberi: Teori ve Uygulama” isimli kitabinda da
belirttigi gibi yuksek nispi vergili sistemlerde ylUksek mali carpandan dolayr maliyetler fiyat-
lara katlanarak yansimaktadir. Bunun sonucu olarak da tuketim daha dusuk fiyath ya da yasa
disi UrUnlere kayarak devlet vergi gelirlerinde dususe neden olabilmektedir. Aralik 2023'ten iti-
baren atilan olumlu adimlarla sigaralara uygulanan maktu vergi artirilarak nispi vergi kade-
meli olarak dusurulmustur. Yapilan duzenlemeler ile vergi gelirleri artirilirken, enflasyon etkisi
sinirlandiriimistir. Hazine ve Maliye Bakanlgi verilerine goére 2024 yilinda tutun mamullerin-
den elde edilen OTV tahsilat dederlerinde bir énceki yila gére toplamda yuzde 75'lik bir artis
goérulmektedir. Sigara OTV gelirlerindeki bu artisin toplam vergi geliri artisindan (yUzde 62),
ya da toplam OTV geliri artisindan (yUzde 56) daha yUksek oldugu dikkat cekmektedir. 2024
yilinda sigara vergi sisteminde yapilan duzenlemeler sonrasinda vergi gelirlerindeki bu anlamli
artis bu duzenlemelerin vergi kaybina sebep olmayan dogru bir patikada olduguna da isarettir.
Bir yandan vergi gelirleri artmaya devam ederken, yapilan vergi duzenlemeleri sayesinde tutun
aranlerindeki yillik fiyat artisi enflasyonun altinda gerceklesmistir. TUIK tarafindan 3 Ocak 2025
tarininde aciklanan enflasyon verilerinde géraldigu Gzere yillik Yi-TUFE yUzde 44,4 iken ana
harcama gruplarindan alkollU icecekler ve tutun icin bu oran yUzde 39,3 seviyesindedir. 21

19 httpAvww.tcmb.gov.triwpsivcm/connectfe3edd13-53c5-4a3e-ae42-630e164fd285ENTI6.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fe3edd13
-53c5-4a3e-ae42-630e164fd285

20 enf_2024-I_tam.pdf
21 TUIK Kurumsal
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2008 KURESEL KRiZi SONRASINDA 28 AB ULKESINDEN 22'Si, SIGARA VERGILENDiIRME-
SiNDE NiSPi VERGI ORANINI DUSURMUS, MAKTU VERGi MIiKTARINI ARTIRMISTIR.

Piyasa dinamikleri, tuketici davranislari ve ekonomik oncelikler géz onunde bulundurularak,
bazi AB Ulkelerinde yUksek nispi agirlikli vergi sistemlerinden bir anda maktu agirlikli sistem-
lere gecilmis, bazi Ulkelerde ise gecis yillara yayllmis bir plan cercevesinde gerceklesmistir. isvec
ve Danimarka nispi vergi oranlarini tek seferde indiren Ulkelere érnek olarak verilebilir. isvec
yuzde 39 olan nispi vergi oranini 2011 yilinda yuzde T'e 22, Danimarka da yuUzde 21,7 23 olan nispi
vergi oranini 2012 yilinda tek seferde yUzde T'e dlistrmus, her iki Ulke maktu vergiyi artirmistir.
Bu duzenlemeler sonrasinda, sigaradan elde edilen OTV gelirlerinde artis gérulmustur. Portekiz
de 1 Ocak 2024'ten itibaren gecerli olacak sekilde nispi vergi oranini yuzde 12'den yuzde Te in-
dirmistir. 2 Romanya ise 1 Ocak 2024'ten itibaren gecerli olacak sekilde yururluge giren ver-
gi planinda yuzde 12 ile hali hazirda AB ortalamasinin oldukca altinda olan nispi vergi oranini
2026'ya kadar birer puan dusurecegdini agiklamistir.2s 1 Ocak 2024'ten itibaren gecerli olacak
sekilde nispi vergi oranini 3 puan dusurerek yuzde 34 seviyesine getiren Belcika Parlamentosu,
Ocak 2025'ten itibaren gecerli olacak sekilde sigaralardaki nispi vergi oraninin 2,5 puan daha
dusurulerek yuzde 31,5 seviyesine getirilmesini ve bunun karsiliginda maktu verginin artiril-
masini onaylamistir. 26 ispanya ytzde 51 olan nispi vergi oranini 2025 yilinda ytzde 48,5 seviye-
sine dUsUrmustur.2” Bu nedenle para, maliye ve gelirler politikalarinin uyumlu isleyisine guzel
bir 6rnek olan bu duzenlemenin dnimuzdeki ddnemde de kademeli olarak devam etmesi,
vergi yapisinin da gelismis Ulke érneklerine adim adim yakinlastiriimasi dnemlidir.

2024 YILINDA TUTUN MAMULLERIi SATISINDAN 309 MILYAR LIiRALIK OTV GELiRi ELDE
EDILMISTIR.

Son yillarda dikkat cekici artis gésteren OTV geliri, Turkiye'deki toplam OTV gelirlerinin yUzde
21'ini, genel butce gelirlerinin ise yuzde 4'Unu olusturmaktadir.

E N

Tutdn mamullerinden elde edilen OTV geliri (milyar TL), 2007-2024

309,3

62,0 680

37,0 43,0 50,0

32,2

21,3 23,0 27,0

96 109 115 148 159 200

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kaynak: Maliye Bakanliyi Muhasebat Genel MUdUrligu Butce istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

22 SKV 104 edition 11, Taxes in Sweden 2010, s.20
23 Taxes in Sweden 2021, s. 20
24 https/ec.europa.eutaxation_customstedb4simple-search

25 HTP Tax Gap Map: Romania | Campaign for Tobacco-Free Kids
26 https/ec.europa.eutaxation_customstedb#simple-search
27 Taxes in Europe Database v4 - Indirect taxes - Manufactured Tobacco - 2025/01/01 - Rate(s) structure
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2024 YILI SIGARA SATISLARINDAN 97,6 MILYAR LIRALIK KDV GELIRi ELDE EDILDIiGi
41 TAHMIN EDILMEKTEDIR. 28
Sigara satisindan elde edilen tahmini KDV geliri, Turkiye'deki toplam vergi gelirlerinin yluzde
1,2'sini ve toplam vergi gelirinin ise yuzdel,3'Unu olusturmaktadir.

Sigara satislarindan elde edilen tahmini KDV geliri, milyar TL, 2007-2024

97,6

5. DEGER ZINCIRINi ETKILEYEN DIGER FAKTORLER

TUtdn ve tutun mamulleri deger zincirinin her bir asamasini duzenleyen bircok regulasyon
mevcuttur. DSO’NUN 2023 Kuresel Tutun Salgini Raporunda Turkiye'nin, MPOWER politika pa-
keti kriterlerinin tamamini en yUksek seviyede uygulayan dort Ulkeden biri oldugu belirtilmistir.
Ancak, hali hazirda ¢cok siki duzenlemelere ve uygulanan yasaklara ragmen tuketim oranlarinin
azalmadigi dikkat cekmektedir.

Dunyadaki duruma benzer sekilde, TUrkiye'de de bu deder zincirini tdtdn tarimindan tutdn
mamullerinin satisina ve vergilendirmeye kadar etkileyen duzenlemelerin sayisi son 20 yilda
artmaya devam etmistir.

Turkiye'de duUzenlemeler ve denetimlerin artmasiyla birlikte yakalanan kacak sigara
miktarinda artis egilimi goézlense de, tUtdn ve tutun mamullerinin yasa disi satisi, hala, hem
Ureticiyi ve tuketiciyi hem de vergiler kanaliyla kamu butcgesini etkileyen bir sorun olmaya de-
vam etmektedir.

Turkiye'de kacak ve kayit disi tutun ve tutun mamulleri kullaniminin boyutlari net sayilarla bilin-
memekle beraber, yapilan tahminlerde kacak sigara ve yasadisi acik tutun satisi, deger zin-
cirinde énemli bir risk olmaya devam etmektedir.

DUnyada son donemde 6ne c¢ikan yeni nesil dumansiz UrUnlere yonelik farkli Ulkelerde ve
uluslararasi organizasyonlar tarafindan yeni dizenlemeler olusturulmaya devam edilmektedir.
Turkiye'de ise yasal olarak bu Urdnlerin Uretimi ve ticareti mUumkun olmamakla birlikte tuketici
talebinin giderek artmasindan dolayi yeni nesil dumansiz Urunler, tutln ve tutun mamullerinin
yasa disi satisini etkileyen kritik unsurlardan biri haline gelmektedir.

28 2024 KDV geliri rakamlari hentz agiklanmadigindan, oTv gelirlerinden hareketle énceki yillardaki oranlar da kontrol edilerek
2024 yili KDV geliri tahmin edilmistir: 2024 yili OTV geliri 309 milyar lira, OTV orani ytizde 57 ve KDV orani ylzde 184 alinarak he-
saplanmuistir.
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5.1. Regulasyonlar
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TUTUN TUKETIMININ SAGLIK VE EKONOMi UZERINDE YARATTIGI OLUMSUZ ETKILERI BER-
TARAF ETMEK AMACIYLA UYGULANAN TUTUN KONTROL POLITIKALARINA DUNYA GENE-
LINDE VERILEN ONEM, DUNYA BANKASI (DB) VE DUNYA SAGLIK ORGUTU (DSO) LiDER-
LiGiINDE YORUTULEN GALISMALAR SAYESINDE 1990’LI YILLARDAN iTiBAREN ARTMISTIR.
Bu artista, “Tutun Kontrol Cerceve Sézlesmesi (TKCS)” ve “MPOWER” politika paketi dnemli rol
oynamistir. Turkiye'de, 1996 yilinda 4207 Sayili Kanun'un ve 2004 yilinda TKCS'nin ydrarluge
girmesi, tutun kontrol politikalarindaki sikilasmayi beraberinde getirmistir.

4733 SAYILI KANUN iLE “TUTUN, TUTUN MAMULLERIi VE ALKOL PiYASASININ DUZENLEN-
MESi” HUKME BAGLANMIS OLUP TUTUN, TUTUN MAMULLERiI VE ALKOL PiYASASININ
DUZENLENMESINE, TURKIYE'DE URETIMINE, i¢ VE DIS ALIM iLE SATIMINA iLiSKiN USUL
VE ESASLARI BELIRLENMEKTIR.

4207 sayili “Tatan Urdnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve KontrolU Hakkinda Kanun” ise kisileri
ve gelecek nesilleri tutun urunlerinin zararlarindan, bunlarin aliskanlklarini 6zendirici reklam,
tanitim ve tesvik kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz
hava soluyabilmesinin saglanmasi yonunde duzenlemeler yapmaktir. Ayni zamanda sigara
kacakgiliginin 6nune gecmek Uzere 5607 sayili kanun ile Kagakgilikla MUcadele Kanunu'nun
icerisinde tUtUn ve tutun mamullerinin kacakgiligina dair hukUmler net olarak siralanmistir.
Turkiye, DUnya Saghk Orgutu tarafindan Tutin Kontrol Cerceve Sézlesmesinin etkin uygula-
nabilmesi icin MPOWER olarak adlandirilan politikalar paketinin tamamini ilk hayata geciren
ve en iyi uygulayan dort Ulkeden biridir.2® Tutun kontrolUne iliskin s6z konusu duzenleme-
lerin hayata gecirilmesi sonrasinda TUrkiye'nin; DSO'nun 2013 Kuresel Tuttn Salgini Raporunda
M-POWER stratejilerinin tumunu uygulayan ilk Ulke ve 2019 Kuresel Tutun Salgini Raporunda
ise Brezilya ile birlikte MPOWER politika paketi kriterlerinin tamamini yerine getiren iki Ulkeden
biri oldugu vurgulanmistir.30 DSO'nGN 2023 Kuresel TUtin Salgini Raporunda ise TUrkiye'nin,
MPOWER politika paketi kriterlerinin tamamini en yuksek seviyede uygulayan dort Ulkeden
biri oldugu belirtilmistir. 31

TURKIYE'DE MPOWER KRITERLERININ YERINE GETIRILME DURUMU SU SEKILDE
OZETLENEBILIR:

M harfinin isaret ettigi “Monitor”, bir baska deyisle “tutin kullanimini izle"” politikasl kap-
saminda DSO ve ABD Hastaliklari Onleme ve Kontrol Merkezi (CDC)'nin ortak girisimi olan
KTSS (Kuresel TUtun Surveyans Sistemi, GTSS), Turkiye Uzerinde ¢alismalara baslamistir. Bu
baglamda 2003, 2009, 2012 ve 2017 yillarinda Turkiye'de genclere odaklanan, ulusal duzeyde
temsiliyete sahip ve okul tabanli bir arastirma olan KGTA (Kuresel Genclik Tutun Arastirmasi,
GYTS); 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 ve 2022 yillarinda 15 yas ve Uzeri yetiskinlerin tutun tuke-
timini izleyen ulusal duzeyde temsiliyete sahip bir hanehalki arastirmasi olan KYTA (KUresel
Yetiskin TUtun Arastirmasi, GATS) gerceklestirilmistir. 32

MPOWER paketinde P harfi ile ifade edilen “Protect”, bir baska deyisle “bireylerin pasif sigara
etkileniminden korunmasi” politikasl kapsaminda, tutun kullanimindan pasif etkilenen bi-
reylerin ve tum toplumun temiz hava hakkini korumayi amaclayan 4207 Sayili Kanun'un et-
kili bir bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla guclu bir denetim mekanizmasi gelistiril-
mistir. Bu dogrultuda, ilgili kanunun ihlallerine iliskin sikayetlerin, “Yesil Dedektdr” mobil
uygulamasli veya “ALO 184 Saglik Bakanlidi iletisim Merkezi (SABIM)” kanaliyla Sagdlik Bakan-
Igr'na aktarildigr “Dumansiz Hava Sahasi Denetim Sistemi (DHSDS)"'ne gecilmistir. GPS
destekli denetimlerin gerceklestirildigi s6z konusu sistem, 30 Eylul 2012 tarihinden itibaren 81

ili kapsar hale gelmistir. 33

29 TUtUn ve TUtun Urdnlerinin kullaniminin énlenmesi, kontroll ve tedavisi kitabi, 2021

30 T. C. Saglk Bakanlgi Tatiun ve Madde Bagimliligi ile Micadele Dairesi Baskanligi, 2019
31 Ddnya Saglik Orgltd, Kiresel Tatdn Salgini Raporu, 2023

32 TUIK Kurumsal

33 T. C. Saglk Bakanlgi Tatun ve Madde Bagimliligi ile Micadele Dairesi Baskanligi, 2019

30|
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MPOWER paketindeki O harfinin isaret ettigi “Offer”, bir baska deyisle “bireylere tutun tuke-
timinin birakilmasi icin yardim teklif edilmesi” politikasi kapsaminda, Turkiye'de sigarayi
birakma davranisi 6zendirilirken “ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatti” ve sigara birakma
poliklinikleri kanaliyla hizmet verilmektedir. “ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatti"nda bi-
reyler sigaranin zararlari hakkinda bilgilendiriimekte ve badimlilik duzeyleri belirlenmeye
calisilmaktadir. 23.11.2011 tarihli ve 28121 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak uygulamaya
konulan “Tutun Bagimlihgi Tedavi ve Egitim Birimleri Hakkindaki Yonetmelik” dogrultusunda
yUrutulen sigara birakma poliklinigi hizmetleri 2009 yilinda 62 poliklinik tarafindan sunulur-
ken, 2019 yili itibariyle hizmet sunan poliklinik sayisi 532'ye ulasmistir. 34

MPOWER paketinde yer alan W harfinin isaret ettigi “Warn”, bir baska deyisle, “bireylerin
tatunun zararlari ile ilgili uyarilmasi” kriteri ele alindiginda 4207 Sayili Kanun'da; TV kanal-
lari ve radyolarina getirilen tUtun tuketiminin zararlari konusunda bilgilendirici yayin yapma
zorunlulugunun, en az 30 dakikasinin 17:00-22:00 araliginda olmak kosuluyla 08:00-22:00
araliginda ve ayda en az 90 dakika olarak gerceklestirilecedi belirtilmistir. Ayrica ayni kanun,
Turkiye'de Uretilen veya ithal edilen tutun Urunleri paketleri ile tabani hari¢ nargile siselerinin
Uzerine, en genis iki yuzunden her birine, bu yuzlerin alanlarinin yuzde seksen besinden az
olmamak Uzere, 6zel cerceve icinde tutun UrUnlerinin zararlarini belirten resimli ve Turkge
yazil uyarilar veya mesajlar konulmasi yukimlulugunu ge-tirmistir. Bununla birlikte, tatun
Udrunu paketlerinde ve etiketlerinde aldatici tanimlama, marka, renk veya isaret kullanilama-
yacagi ve bu urunlere iliskin eksik ve yanlis bilgi verilemeyecegdi hUkme baglanmistir. “TGtun
Mamullerinin Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik” uyarinca tutun Urunu paketlerinde birlesik uyarilar (resimli ve yazili saglk
uyarilari) kullanilmasi zorunludur. Yine ayni yonetmelik uyarinca, birlesik saghk uyarilarinin
sigara birim paketinin en genis arka yuzeyinin %100'UnU, sigara birim paketinin en genis 6n
yuzeyi ile sigara disindaki tutdn mamulleri birim paketleri ve grupmanlarinin en genis én ve
arka yuzeylerinin her birinin en az %8%'ini kaplamasi gerektigi belirtilmistir.

MPOWER paketinin E harfinin gosterdigi “Enforce”, bir baska deyisle, “tutun reklam, pro-
mosyon ve sponsorluk yasaklarinin uygulanmasi” politikasl s6z konusu oldugunda, 4207
sayill Kanun ve Tutin Mamulleri ve AlkollU ickilerin Satisina ve Sunumuna lliskin Usul ve Es-
aslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca tutun Urunlerinin ve Uretici firmalarin isim, marka veya
alametleri kullanilarak her ne suretle olursa olsun reklam ve tanitimi yasaklanmistir. Ayrica,
tdtUn urunleri Ureten ve pazarlamasini yapan firmalar, her ne surette olursa olsun hicbir et-
kinlige isimlerini, amblemlerini veya UrUnlerinin marka ya da isaretlerini kullanarak destek
olamazlar. Bunlara ek olarak, tutin mamullerinin; isyerinin disaridan gdérinmeyen ayri bir
bolumunde, onsekiz yasini doldurmamis Kisilerin dogrudan ulasamamasi icin tedbir alinmak
suretiyle, calisanlarin gdzetim ve denetimi altinda bulundurulup satilabilecegi belirtilmistir.
Bunun yani sira, TV programlarinda, sinemada, tiyatroda, internet, sosyal medya vb. ortamlar-
da tutun urunlerine iliskin gdéruntulere yer verileme- yecegdi ve saglik, egitim, spor vb. kuru-
luslarda ve Universite yerleskelerinde tUtun Urunlerinin satilamayacadi karara baglanmistir.
Bununla birlikte, 4207 sayili Kanun ve “Tatan Mamullerinin Uretim Sekline, Etiketlenmesine
ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” uyarinca 2019 yilindan iti-
baren3> tutun Urunlerinin, markalara iliskin renk, yazi, sekil ve konum acgisindan tumuyle ayni
bicimde tasarlandigi standart ve duz paketlerle satisi zorunludur.

34 T. C. Saglik Bakanligi Tutun ve Madde Bagimliligi ile Mucadele Dairesi Baskanligi, 2019

35 Bu zorunluluga uymayan tatdn drdnlerinin 05.12.2019 tarihi itibariyle piyasaya arzi ve 05.01.2020 tarihi itibariyle ise piyasada
bulundurulmasi yasaklanmisti.
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MPOWER paketinin R harfinin isaret ettigi “Raise”, bir baska deyisle “tUtun UrlUnlerindeki
vergi oranlarinin artirilmasi” politikasi cercevesinde, DSO tutlun UrUnlerinde en az %75 or-
aninda vergi uygulanmasini dnerirken, s6z konusu oran Turkiye'de 2022 yilinda %80,8 ola-
rak gerceklesmistir.?6 2025 yili basinda ise ortalama fiyati 75 TL olan 1 paket sigaranin vergi

yukunun %81,4 seviyesine kadar ¢iktigi dikkat cekmektedir.

TURKIYE'DEKi MPOWER UYGULAMALARININ CiDDIYETi DSO’NUN 2023 YILINDA YAYIM-
LADIGI “KURESEL TUTUN SALGINI” RAPORUNDAKI AB ULKELERI iLE KARSILASTIRMALI
TABLOSUNDAN iZLENEBiILMEKTEDIR:37

Avusturya
Belgika
Bulgaristan

Hirvatistan

Danimarka

Finlandiya

Yunanistan
Macaristan

Ldksemburg

Portekiz

Ispanya

Birlesik Krallik

seviyesini temsil eder

seviyesini temsil eder
LI
LT
1l
i
i
LTI
LN
i
L
LI
i

Country Adult daily M P (o) w E R
(Ulke) smoking Monitoring | Smoking bans | Cessation Advertising bans
prevalence (Tutiin (Bireylerin | programmes (Tutdin reklam,
(2021) kullanimini | pasif sigara (Bireylere promosyon ve
(Yetiskin giinliik izleme) | etkileniminde |  tiitiin Health sponsoriuk Cigarettes less
sigarai¢me nkorunmasl) | tilketiminin | amings Mass media | yasaliannin Taxation afforaable since
yayginhig) birakiimast | (agiic (Kitlesel | yygulanmas) (Vergilendirme) 12
icinyardim | \anian) medya) (Sigaralar 2012'den
teklif buyana daha ucuz)
Cizgiler uyumluluk edilmesi) Gizgiler uyumluluk

Hali hazirda ¢cok siki duzenlemelere ve uygulanan yasaklara ragmen tuketim oranlarinin azal-
madigi dikkat cekmektedir. Turkiye istatistik Kurumu'nun (TUIIK) 2022 yili verilerine gore,
Turkiye'de sigara icme orani %32'dir. Bu da yaklasik 21 milyon Kisilik genis bir kitlenin halihazirda
sigara ictigini gostermektedir. TUm uygulama ve 6nlemlere ragmen Ulkemizde sigara kullanici
saylisl artmaktadir. TUIK verilerine gore Turkiye'de sigara icme orani 2012'de %26,8 iken bu oran
son on yilda %32'ye cikmistir. Keza, ayni dbnemde 15-24 yas grubunda sigara kullanim oranlari
%17,1'den %22,3'e yukselmistir. 38

37 Dlinya Sadlik Orglitd, Kiresel Tttin Salgini, 2023
38 (TUrkiye Istatistik Kurumu, Sadlik Arastirmasi 2022)

36 T. C. Saglk Bakanhgi Tatiun ve Madde Bagimliligi ile Micadele Dairesi Baskanligi, 2019
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5.2. Kacak ve Kayit DisiI Tutun ve Tutun Mamulleri

46

47

TURKIYE'DE TUTUN VE TUTUN MAMULLERININ YASA DISI SATISI, HEM URETICi VE TUKETICIiYi
HEM DE DEVLETI ETKILEYEN BiR SORUN OLMAKLA BERABER FARKINDALIK FAALIYETLERI VE
CEZAIi YAPTIRIMLAR iLE BU SORUNUN ONUNE GECILMEYE CALISILMAKTADIR.

Turkiye'de, bircok gelismis Ulkede oldugu gibi tdtun ve tutun mamullerinde yuksek vergi
yukleri bulunmaktadir. Buna bagli olarak, yuksek vergi yUklerinden kaginarak Urunleri daha
ucuza temin etmek isteyen tuketici, yasa disi Urlnlere yonelmektedir. Yasa disi tUketim,
kamu nezdinde dogrudan vergi kaybina neden olurken ayni zamanda yasal pazarda haksiz
rekabet ortami olusturmaktadir. Kayit disi elde edilen kazang, su¢ teskil edebilecek aktivite-
lerin desteklenmesine 6n ayak olabilmektedir. Sonucta tutun ve tutun mamullerinin yasadisi
satisl, Ureticinin karini ve tuketicinin sagligini etkiledigi gibi kamu gelirlerini ve kamu butcesini
dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. Turkiye'de bu problemlerin énune gecebilmek,
kacak ve kayit disi ile mUcadelede farkindalik olusturmak igin ¢alismalar ydrutulmeye devam
etmektedir. Bununla beraber, bu Urunlerle ilisigi olan kisiler, hapis ve para cezasi ile cezalan-
dirllabilmektedir. Ornegin, tutin ve tutin mamullerini, kacak olarak Ulkeye sokan Kisiler 3
yildan 10 yila kadar hapis ve 10 milyon TL'ye varan adli para cezasi ile yargilanabilirler. Yine once-
ki cUmlede bahsi gecen kacak esyayi, bu 6zelligini bilerek ticariamacla satin alan, satan, taslyan
ve saklayan kisiler, 3 yil-6 yillik hapis cezalari ve 5 milyon TL'ye varabilecek adli para cezalari ile
cezalandirilabilirler.3?

TURKIYE'DE YASA DISI TUTUN VE TUTUN MAMULLERiI KULLANIMININ BOYUTLARI NET
OLARAK BiLINMEMEKLE BERABER DENETIMLERIN ARTMASININ DA ETKIiSiYLE TUKETICi-
LERIN YASADISI URUNLERDEN YASAL PAZARA YONELMESIYLE TOPLAM YASAL PAZARDA
BiR BUYUME TRENDi GORULMEKTEDIR.

Ancak yine de saha arastirmalarina gore son yillarda yurt disi menseili kagak sigara oraninda
bir artis egilimi oldugu dikkat cekmektedir.#®© Bununla birlikte yasadisi acik tutun satisi, deger
zinciri icin dnemli bir risk olarak éne ¢gikmaktadir. Rakamlar net bilinemese de yapilan tah-
minler, yasadisl tUtun ticareti nedeniyle devletin vergi kaybinin guncel durumda 100 milyar TL
seviyelerini astigl konusunda ortak bir noktaya varmaktadir. Yapilan tahminlere gére 1 milyar
adet sigaranin yasadisi ticareti nedeniyle olusan vergi kaybi yaklasik 3 milyar TL'dir. Buradan
hareketle, 2024 yilinda yaklasik 189 milyar adetlik toplam tuketimin yaklasik yuzde 20'sinin
(yaklasik 37 milyar adet) yasa disi ticaret kaynakli tuketim oldugu varsayilarak yapilan hesapla,
12 milyar TL vergi kaybinin gerceklesmis olabilecedi tahmin edilmektedir. Ek olarak Oxford
Economics tarafindan yapilan arastirmada, yasa disi titin mamulu ticaretinin toplam pazarin
yuzde 28'ini olusturdugu belirtilmektedir.4r Bu oranin 2022 yili icerisinde yaklasik 40 milyar
adede tekabul eden sigara dalinin yasa disi olarak tuketildigi gdsterilmektedir. TUrkiye'de tutun
ve tutun mamullerinin yasa disi satisi hususunda son donemde dikkat ¢ceken unsurlardan biri
de, isitilan tutun mamulleri, elektronik sigaralar gibi yeni nesil dumansiz Urunlerdir. Bu Urun-
lere yonelik farkli Ulkelerde ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan duzenlemeler olusmaya
devam ederken, Turkiye'de yasal olarak yeni nesil UrUnlerin ticareti mUumkun degdildir. TUketici
talebinin giderek sekil degistirmesi ve artmasiyla birlikte yeni nesil dumansiz Urdnler, tdtdn
ve tutun mamullerinin yasa disi satisini etkileyen bir faktor olarak 6ne ¢ikmaya baslamistir ve
TUIK'in Saglik Arastirmalari Anketine gére Turkiye'de de yasa disi olarak tuketilmektedir.

39 5607 sayili Kacakeilikla Micadele Kanununun 3 maddesi.
40 Nijelsen Empty Pack Survey (EPS) Turkey 2024-Q2.

41 Oxford Economics, 2023, lllicit Tobacco Consumption in Turkiye.
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SON YILLARDA YASA DISI TUTUN MAMULU TICARETININ ANA KAYNAGI; HERHANGI BiR
DENETIME VEYA VERGIYE TABi OLMADAN ACIK OLARAK VEYA MAKARONA DOLDURUL-
MUS (SIGARALASTIRILMIS) OLARAK TIiCARETi YAPILAN SARMALIK KIYILMIS TUTUN VE
YENi NESiL DUMANSIZ URUNLERDIR.

Yasa disi acik tutun ve dolu makaron satan noktalarin sayisinin son yillarda hizla arttigi izlen-
mektedir. TUtun mamullerinin yasa disi ticareti yarattigi vergi kaybinin yaninda énemli bir
guvenlik riski de olusturmaktadir. Kagakglilik ve Organize Suclarla Mucadele Daire Baskan-
hgi'nin (KOM) yillik faaliyet raporlarinda da belirtildigi Uzere yasa disi tutun ve alkol ticareti teror
ve su¢ orgutlerinin faaliyetlerini sUrdurebilmeleri icin finansal destek saglamaktadir. Bu alan-
da devam eden kararli mucadeleye ragmen hala yuksek seviyelerdedir. Kacak olarak tuketilen
yeni nesil dumansiz Urunlerin ise denetime tabi olmamasi nedeniyle kullanilan icerikler de-
netlenememekte ve halk sagligi agisindan ne tur riskler tasidigi bilinmemektedir.

TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DEGER ZiNCIiRiNi YASA DISI TICARET KAPSAMINDA ONLEM
NIiTELIGINDE DUZENLEYEN REGULASYONLARA BAKTIGIMIZDA 2023 YILINDA ORTAYA KO-
NAN GRAMAJ KISITLARI DiKKAT GEKENLERDEN BiRIDIR.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yayimlanan Sarmalik Kiyilmis Tutun Mamulu Teknik
DuUzenleme Tebligi ile 500 gram ve 1 kilogramlik paketler yasaklanmistir. Geleneksel ve har-
manlanmis sarmalik kiyllmis tGtdn mamull 50 ve 100 gramlik, yalnizca kooperatiflerin kap-
saminda olan tek tutun cesidinden Uretilen sarmalik kiyllmis tutin mamulu ise 50, 100 ve 200
gramlik ambalajlarda piyasaya verilebilmektedir. Bu aksiyonlar ile birlikte yasa disi tutun ticareti
ile mUcadelede 6nemli bir adim atilmistir.

BiR DIGER ONEMLIi ONLEM ADIMI MAKARON URETIMi iLE iLiSKiLi ATILMISTIR.

Ticaret Bakanligi'nin da destegiyle Tarim Bakanhgi tarafindan Makaron Uretimi ve Ticaretine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapilmis, ambar kurulmasina dair
sartlar, makaron paketleri, test Uretim sUrecleri gibi yasa disi ticaret agisindan énemli basliklar
yeniden duzenlenmistir.

BUNUN YANI SIRA, 4733 SAYILI TUTUN, TUTUN MAMULLERI VE ALKOL PiYASASININ DUZEN-
LENMESINE DAIR KANUN KAPSAMINDAKI FAALIYETLERE iLiSKiN BELGELERIN VERIL-
MESI, IPTALI VEYA ASKIYA ALINMASIYLA iLGiLi DUZENLEMELERE GORE, LiSANS iPTALLERI
GERCEKLESTIRILMEKTEDIR.

ilgili duzenlemelere aykiri bir fiilden dolayl kesinlesmis bir mahkdmiyet karari almissa, bu
kisiye hicbir belge verilmemektedir ve daha dnce verilmis belgeler Tarim ve Orman Bakan-
g1 tarafindan iptal edilmektedir. Ayni zamanda eger bir kisi hakkinda yine bu duzenleme-
lere aykiri fiillerden dolayi bir sorusturma veya kovusturma baslatilmissa, Bakanlik, bu durumu
ogrendiginde verilen belgeleri askiya almaktadir ve askiya alinan stre boyunca ilgili tesis veya
isyeriicin baska bir belge duzenlenmemektedir.

34|
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6. SONUC ve DEGERLENDIRME

TUTUN VE TUTUN MAMULLERiI SEKTORU, DEGER ZiNCiRiNiN FARKLI ASAMALARINDA
52 YARATTIGI iSTIHDAM VE KATMA DEGER iLE TURKIYE EKONOMISININ ONEMLI BiLESEN-

LERINDEN BiRiNi OLUSTURMAKTADIR.

Sektor, tarim, imalat sanayinin farkli kirthmlari, toptan ve perakende satis yani sira vergi gelirle-

rinden kaynakli kamu mali kazanci ile farkli bircok kanaldan ekonomiye etki etmektedir. Bunun

yani sira sektor, tutin mamulleri kaleminde yarattigi dis ticaret fazlasi ve Snimuzdeki donem-

de kullanilmasi son derece 6nemli olan ihracat potansiyeli ile 6ne ¢ikmaktadir.

TUR KiYE'DE TUTUN VE TUTUN MAMULLERI SEKTORU TOPLAM 412 BiN 145 KiSiYE VARAN
53 ISTIHDAM VE VERGIi GELIRLERIYLE BIRLIKTE 15,7 MILYAR DOLARLIK EKONOMIK DEGER
YARATMAKTADIR.42
TUtun ve tutun mamulleri sektérinudn yarattigi istihdamin cok édnemli bir kismi tdtdn Ureti-
mi asamasindaki tarimsal istihdamdan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira tutun mamulle-
rinin satis asamasinda yaratilan istihdam da son yillarda artan sekilde one cikmaktadir. Sekil
30 ve 3l'de tutun ve tutun mamulleri deger zincirinde farkli asamalarinda yaratilan istihdam
ve ekonomik deger ortaya konmaktadir. TUtun mamullerinin Uretimi asamasi en fazla ekono-
mik degerin yaratildigi deger zinciri asamasi olarak 6ne cikarken, toplam ekonomik etkinin en
onemli bolumu vergi gelirlerinden kamu mali kazanci olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2024 yilin-
da tUtan drUnlerinin satisindan kaynakli 97,6 milyar liralik KDV, 309,3 milyar liralik OTV geliri
olusmustur.

- 22—

Turkiye'de tutun ve vulleri deger zincirini olusturan
asamalarda yaratilan istihdam, 2023

D it

TOPLAM erakende erakenae
ariei« COIAED « G

* Perakende satis, belirli bir mala tahsis edilmis magdazalardaki tatun Grlnlerinin perakende ticaretini kapsamaktadir.
** Perakende tutun mamulleri satisi yapan tum girisimlerin toplamini ifade etmektedir. Bu sayi ayni zamanda istihdam gdstergesi olarak kullaniimistir.

Kaynak: Eurostat, TUIK, TADB, TEPAV hesaplamalari43

- e 0

Turkiye'de tdutun ve tutun urdnleri deger zincirinde yaratilan
ekonomik deger, 2023

Faan 2,6 Toptan 407

Urianleri : 2

imalati @ Milyar $ >>> Satis Milyon $
v

TOPLAM® . 1214 erakende 77
15,7 MiLYAR $ <<< Vergi Milyar $ <<< :au;"(‘* d @ Milyon $

Tatun
Uretimi @ 186.551

Tatan
Uretimi

Kaynak: Eurostat (Yapisal is istatistikleri), TUIK ( Villik Sanayi ve Hizmet istatistikleri), Eurostat (Tarim Veriseti), Avrupa
Komisyon (2015), TAPDK, TUIK (Tarimsal Fiyat ve Ekonomik Hesaplar), IMF (Uluslararasi Finansal istatistikler), FAOSTAT,
Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, Nielsen, TEPAV hesaplamalari

*Hesaplamayi olusturan alt kalemler, en glncel verilerle hesaplanmistir.

**Perakende satis, belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki tuttn Urlnlerinin perakende ticaretini kapsamaktadir.

42 Hesaplamayi olusturan alt kalemler, en glncel verilerle hesaplanmistir.

43 Turkiye i¢in toplam ciftlik sayisi yerine toplam sézlesmeli Gretici sayisi kullaniimistir.
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RAPORUN ONCEKi BOLUMLERINDEKI ANALIZLERLE ORTAYA KONAN TURKIYE'DEKI
TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DEGER ZiNCiRINDE YARATILAN EKONOMIK ETKi ASAGIDA-
Ki TABLODA (SEKIL 32) OZETLENMEKTEDIR.

Deger zincirinin en 6nemli ve temel asamalarindan biri olan tutun Uretimi asamasinda, 2023
yilinda tutun Ureticisi sayisinin 50.333 oldugu gérulmekte, bununla birlikte tutun Uretiminde
yaklasik 186 bin 551 kisinin calistigi tahmin edilmektedir. Bir sonraki temel asama olan tutun
mamulleri imalatinda ise girisim sayisi 74, galisan sayis| ise 5.664'tur. 2024 yilinda tutdn ma-
mulleri ihracati 615 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.

TUTUN MAMULLERI SATISI, DEGER ZiNCiRINDE iSTIHDAM ACISINDAN DIiKKAT GEKEN BIiR
DiGER TEMEL ASAMADIR.

2023 yilinda sektorde 791 toptanci bulunurken, yalnizca tutun Urunleri perakende satisi ya-
pan 14.479 satis noktasi ile tutln drunleri perakende satisini da yapan 183 bin 396 satis noktasi
vardir. Toptan satis kapsaminda ¢alisan Kisi sayisi 14.811 iken, yalnizca tutun Urunleri perakende
satisinda ¢alisan sayisi 21.723'tar.

EKONOMIK ETKi DEGERLENDIRMESiI KAPSAMINDA ONE CIKAN ALANLARDAN BiRi VERGi
ETKILERIDIR.

Son yillardaki duzenlemelerle birlikte gelen guncellemeler sonucunda, 2024 yilinda tutun ve
tutun mamulleri sektorinden 97,6 milyar liralik KDV geliri elde edilirken, 2024 yilinda ise elde
edilen OTV geliri 309 milyar lira olmustur.

Tutdn ve tutin mamullerinde yaratilan ekonomik deger

Defer Zinciri Asamalan Sosyoekonomik Gostergeler

1
1
1
1
1
1
1
1
1
Mahsul firetim, 1000 ton 86 (2023) :
1
~ Uretici Syl 50.333 (2023) 1
Tiitln Gretimi !
Toplam tiitiin dretimi, milyon $ 232 (2023) |
Cabigan sy 186.551* :
Toplam fretim, milyar § 2.6(2023) :
Girigim sayisi 74 (2023) :
1
Caligan savisi 5664 (2023)
Tiitiin driinleri imalat ! :
Katma deger, milyon $ 375 (2021) |
1
Ihracat, milyon § 649 (2024) !
1
Toplam mal ve hizmet alums, milyar § 2.2(2023) |
Toplanc sayisi 791 (2023) :
Tnptln sany Caligan sayisi 14.811 (2023) :
Katma defer, milyon $ 407 (2023) :
Yalnezca titlin firlind satgs yapan sang noktass | 14,479 (2023) :
Tiitiin {irlinil satig1 yapan satis noktas 183,396 (2024) :
Perakende satig I
Cabgan sayisi 21.723 (2023) :
Katma deger, milyon § 77 (2023) !
Crzel Tiiketim Vergisi, milyar § 9.4 (309 milyar lira) (2024) -
Kamu mali kazanci :
Katma Defer Vergisi, milyar § 3 (98 milyar lira) (2024) .
1
1

Kaynak: Eurostat (Yapisal s istatistikleri), TUIK (Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri), Eurostat (Tarim Veriseti), TADB, TUIK 1
(Tarimsal Fiyat ve Ekonomik Hesaplar), IMF, FAOSTAT, Birlesmis Milletler Comtrade, TEPAV hesaplamalari !
d
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TUTUN VE TUTUN MAMULLERi DEGER ZiNCiRi, TURKIYE EKONOMISINDE GENIS BiR ETKi
57 YARATARAK TARIMDAN SANAYIYE, PERAKENDEDEN KAMU VERGi GELIRLERINE KADAR
PEK COK ALANDA DOGRUDAN VE DOLAYLI ETKi YARATMAKTADIR.
Sektor, yuksek istihndam kapasitesi, yarattigi katma deger ve dis ticaret fazlasi ile ekonomik di-
namikler agisindan énemli bir konumda bulunmaktadir. TUrkiye ekonomisinin énemli bilesen-
lerinden birini olusturan tUtun ve tutun mamulleri deger zincirinde yaratilan degeri korumaya
yonelik regulasyonlar gelismeye devam etmektedir. Fakat tum onlemlere ragmen, yasa disi
ticaret vergi kayiplarina neden olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, regulasyonlarin uygu-
lama etkinliginin artirilmasi ve denetim mekanizmalarinin artirilmaya devam etmesi dnem
tasimaktadir. Ayrica tutun mamulleri Uzerine yogunlasan yasa disi ticaretin caydirici cezalarla
onlenmesi 6ncelikli konular arasinda degerlendirilmelidir. Son donemde sigara vergi yapisin-
da fiyata bagli nispi verginin agirliginin azaltilarak maktu vergi agirhginin artirldigr ve buna
bagli olarak mali carpanin dusuruldugu dlizenlemeler sayesinde vergi gelirleri korunurken si-
garalarin enflasyon Uzerindeki olumsuz etkisi azaltilmistir. Para, maliye ve gelirler politikalarinin
uyumlu isleyisine guzel bir drnek olan bu duzenlemenin enflasyonla mucadelenin kritik ol-
dugu dnumuzdeki donemde de kademeli olarak devam etmesi, vergi yapisinin da gelismis
Ulke érneklerine adim adim yakinlastiriimasi Ulke ekonomisi agisindan énemli bir husustur.

TUTUN VE TUTUN MAMULLERI DEGER ZiNCiRINDE YENi NESIL URUNLERIN PAZARA GiRME-
58 SIYLE BIRLIKTE KURESEL PAZAR DINAMIKLERI VE TALEP YAPISINDA BELIRGIN DEGiSiM-
LER YASANMAKTADIR.
Bu degisimler, geleneksel tutun mamullerinde ihracat kompozisyonunu etkilerken, ayni za-
manda dis ticaret dengelerini ve ihracatci Ulkelerin rekabet avantajlarini yeniden sekillen-
dirmektedir. Ayni zamanda yeni nesil dumansiz Urunlere yénelik farkli Ulkelerde ve uluslar-
arasl organizasyonlar tarafindan yeni duzenlemeler olusmaya devam etmektedir. Turkiye'de
ise ya-sal olarak bu UrUnlerin ticareti mUmkun olmamakla birlikte, tuketici talebinin giderek
arttigr bu Urunler tdtun ve titdn mamullerinin yasa disi satisini etkileyen kritik unsurlardan
biri haline gelmektedir. Turkiye gibi guclu Uretim kapasitesine sahip ulkelerin bu degisimi dik-
kate alarak, gelecege yonelik olarak yeni nesil drunlerle gelen egilimleri de kapsayan dis ticaret
senaryolar Uzerine disinmesi énemlidir. ihracatta pazar payini korumak ve artirmak adina,
kUresel tuketim trendlerini yakindan takip etmek, katma dederli Urun Uretimine odaklanmak
ve regulasyonlarla uyumlu hareket etmek, pazarda uzun vadeli rekabet avantajini sirdirmek
icin bir gereklilik olarak 6ne ¢cikmaktadir. Unutulmamasi gerekli bir nokta da yasa disi yollardan
tedarik edilen ve icerikleri denetlenemeyen yeni nesil dumansiz Urunlerin saglik agisindan
olusturabilecegi risklerdir.
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AB-27 ... . Avrupa Birligi 27 Uye Ulkesi

ABD ..., Amerika Birlesik Devletleri

AUP .. Alternatif Urdn Projesi

BACI .. . Base Pour L'Analyse Du Comerce International

(Uluslararasi Ticaret Veritabani)

BAE ...ttt Birlesik Arap Emirlikleri
DSO ..o DUnya Saglik Orgutu
272X © Food and Agriculture Organization
GSU oo, (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgutu)
Genel Saglik Uygulamalari
IMF e, International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)
KDV ..o Katma Deger Vergisi
KOM ittt . Kagakglilik ve Organize Suglarla Mucadele
OECD ... . The Organisation for Economic Co-operation and

Development (iktisadi [sbirligi ve Gelisme Teskilati)

OTV o Ozel Tuketim Vergisi

TADB ... . Tatun ve Alkol Dairesi Baskanhgi

TEKEL ... . TUtun, Tatan Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S. G. M.
TEPAV.....iiivirs . Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

TESK .o . Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

TKCS ..o . Tatun KontrolU Cergeve Soézlesmesi

TUIK oo Turkiye istatistik Kurumu
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