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POLITIKA NOTU

Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

TEPAV Tiitiin Kontrol Politikalar Arastirma Ekibi*

Tirkiye’de Titlin Vergilendirme Politikalarn ve Alim
Giicii?

Tarkiye uyguladigi genis capl fiyatlandirma ve fiyat digi
politikalara ragmen kullanim oranlarinin yiksek olmasi
sebebiyle tutin kontrol politikalari agisindan ilging bir
konumdadir. Saglk uzerindeki olumsuz etkileri ve bagimlilikla
bagdastirilan tatin kullanimi dinya c¢apinda bir halk sagligi
sorunu olarak siniflandiriimistir. Saglhiga olumsuz etkilerini ve
bunun sonucunda olugsan ekonomik yiku azaltmak amaciyla
ulkeler tatin tiketimini engelleyici kontrol politikalari
uygulamaktadir. Politika araglari arasinda talebi azaltici gesitli
Onlemler ve arz boyutunu ilgilendiren duzenlemeler yer
almaktadir. Her ulke kendi uygulama araglarini gelistirmis
olmasina ragmen, bu araclar genel olarak fiyat dnlemleri ve
fiyat digi dnlemler olarak siniflandirilabilir. Bu énlemler tatin
kullanimina iliskin farkli alan ve konulari kontrol etmekle
ilgilidir.

Diinya Saglk Orgiti (DSO) titin kontrol politikalarina iligkin
dnemli bir dézet gésterge niteliginde ingilizcedeki bas
harfleriyle MPOWER seklinde kisaltilan ve alti temel politika
alanindan olusan Tutun Salginini Kontrol Etmeye Ydnelik
Politika Paketini duyurmustur. Bu politikalar sunlardir: titun
kullaniminin  ve o6nleme politikalarinin izlenmesi (M),
insanlarin tatin dumanindan korunmasi (P), tatan kullanimini
birakmak isteyenlere yardim edilmesi (O), tltinun tehlikeleri
hakkinda uyarilar (W), tutin reklamlari, promosyonu ve
sponsorlugu ile ilgili yasaklar getiriimesi (E) ve tutinden
alinan vergilerin artinlmasi (R). Verginin artirimasi fiyat
Onlemi olarak gorulebilirken digerleri fiyat digi dnlemler olarak
degerlendirilebilir.

1 Bu notu TEPAV Tutln Kontrol Politikalari Arastirma Ekibi hazirlamistir.

2 Bu galisma, ABD'de kar amaci glitmeyen bir 501(c)(3) 6zel vakfi olan Foundation for a Smoke-Free World, Inc.
(“FSFW?”) tarafindan saglanan bir hibe ile finanse edilmistir. Bu ¢alismanin planlanmasinda veya yurutilmesinde,
very analizinde veya sonuglarin yayinlanmasinda FSFW'nin hicbir roli yoktur. .
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TURKIYE'DE TUTUN VERGILENDIRME POLITIKALARI VE ALIM GUCU

Bu notta vergilerin (yani fiyat-bazli olan tek énlemin) Turkiye'deki ttin kullanimi Gzerindeki
etkileri incelenmistir Mevcut durumda Turkiye'de sigaranin getirdigi toplam vergi yuku
ortalamada Avrupa Birligi (AB) Ulkelerindeki vergi yukunden daha yuksektir. Tatun
drtnlerinden alinan yiksek vergilere ragmen Turkiye’de insanlar sigara icmeye devam
etmektedir. ilk bakista geliskili bir durum gibi géziikse de sonug iktisat teorileri ile uyumludur.
Tuketim kararlari 6denen vergilere gore degil piyasa fiyatlarina gore alinir. Ayrica bu kararlar
harcanabilir (net) gelire de gére degismektedir. Bu nedenle, titiinden alinan vergilerin tiketim
uzerindeki etkisini analiz ederken tatan urdnlerine iligkin alim gucinu dikkate almak gerekir.

Bu politika notu, TEPAV Tutin Kontrol Politikalari Arastirma Ekibi’'nin arz, talep, saglik ve kamu
politikas! boyutlarini kapsayacak sekilde Tarkiye'deki tatun tuketimi davraniglari hakkinda
yaptigi veriye dayali politika analizlerine dayalidir. Bu notta, yakin gegmiste yani 2022 yili ocak
ayinda, Ozel Tiketim Vergisine (OTV) getirilen ani artigslara kadar Tirkiye'de sigara
kullananlarin oraninda gorulen artigi ve bunun toplam vergi yukd ve alim gucu ile iligkisini
inceliyoruz.

Vergi Politikalari ve Alim Glicu

Tutun tuketimi ile tiutin kullanicilarinin ve gevrelerindeki bireylerin saghg: uzerindeki
cesitli olumsuz etkiler arasindaki baglanti sebebiyle tiitiin iriinlerinden alinan vergiler
bircok iilkede diger mallardan alinan vergilerden daha yiiksektir. Birgok Ulkede tutln
kontroline yonelik uygulanan politika 6énlemleri arasinda vergilendirme temel politika énlemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Pasif igicilik sebebiyle ugranilan zarar ve sigara icenlerin halk
sagligi sistemi tzerinde olusturdugu asimetrik saghk hizmeti maliyetleri, piyasa aksakliklarinin
yani sira negatif digsallik ve igsellikle bagdastirimistir. Bu etkenler her zaman, tatin
drtnlerinden diger Urlnlere gore daha fazla vergi alinmasinin arkasindaki temel iktisadi
gerekge olmustur.’ TGtln Griinlerini dogrudan hedef alan tiiketim vergileri bu nedenle 6zellikle
bircok Ulkede uygulanmaktadir. Bu vergiler oransal vergi (fiyat (zerinden ylzde olarak)
ve/veya maktu vergi (satilan miktar bagina sabit parasal miktar) olarak uygulanabilir. Bazi
ulkeler tuketim vergilerini sadece maktu veya oransal vergi olarak uygularken Turkiye gibi diger
Ulkeler hem maktu hem de oransal vergilerden olusan karma bir sisteme sahiptir. Buna ilaveten
bircok Ulkede tutln Urunlerine, neredeyse tum Urlnlere de uygulanan Katma Deger Vergisi
(KDV) uygulanmaktadir.

Yillar igerisinde Turkiye tutun trunlerine uyguladigi vergilendirme politikasini birkag
kez degistirmistir. Su anda titin tiiketiminden alinan iki ana vergi kalemi
bulunmaktadir: KDV ve hem oransal hem de maktu bilegenleri olan bir ¢esit tiiketim
vergisi niteligindeki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV). Oncelikle sigaranin Turkiye'deki tiitiin
endustrisinin perakende satiglarinda baskin bir sekilde ylizde 99,8’lik bir paya sahip oldugu
unutulmamalidir.Y Bu nedenle bu galisma sigara uUzerine odaklanmaktadir. 2002 yilindan 6nce
Turkiye’'de satilan sigaralardan titin fonu, savunma sanayiini destekleme fonu, egitime katki
payl, sehit dul ve yetimleri payi, mera fonu, ilave vergiler ve KDV alinmaktaydi."' 2002 yilinda
ise aralarinda tuttin trdnlerinin de bulundugu bazi mallardan tiketim vergisi mahiyetinde 6zel
tiiketim vergisi (OTV) alinmaya baslandi. Bu seneden sonra Tirkiye’de tiitiin Griinlerinden dort
farkli kalemde vergi alinmaya baslandi: (i) OTV 1 — Tirk Lirasi (TL) cinsinden alinan 6zel
tiketim vergisi, (i) OTV 2 — TL cinsinden alinan asgari maktu vergi, (ii) OTV 3 — ylzde
cinsinden alinan oransal tuketim vergisi ve (iv) ylizde cinsinden uygulanan KDV. KDV her
zaman ayni sekilde ve ayni oranda uygulanmistir fakat tiketim vergisi bilesenlerinin
uygulanmasiyla ilgili kurallarda degisiklik yapilmistir. EK 1’de hem sigaradan alinan vergilerle
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ilgili diizenlemelerin tarihgesi hem de 2002 yilinda OTV’nin getirilmesinden sonra Tiirkiye’de
uygulanan vergi oranlari ve vergilendirme kurallari agiklanmaktadir.

Su anda Tiirkiye’de sigaradan alinan vergi bilesenleri agsagidaki gibidir:

o KDV: Perakende satis fiyatinin yizde 18’ olarak tim sigaralardan alinir (tlketicinin
Odedigi perakende fiyatin yizde 15,25’ine denk gelir).

e OTV1- Ozel Tiiketim Vergisi: Tim sigaralardan alinir. KDV'den farkh olarak paket
basina sabit TL cinsiden fiyatlandirilir. Su anda paket basina 0,7150 TL olarak
uygulanmaktadir.

e OTV2- Asgari Maktu Vergisi veya OTV3 — Oransal Tiiketim Vergisi: OTV2 adet
bazinda sabit tutar olarak uygulanir. OTV3 ise perakende fiyat tizerinden yiizde olarak
alinir. Su anda OTV2 adet bazinda 0,7197 TL'dir, bu da 20 adet sigaradan olugan bir
paket sigara i¢cin 14,3940 TL'ye denk gelmektedir. OTV3 ise perakende satis fiyatinin
yluzde 63’0 olarak uygulanmaktadir. Bu vergilerden hangisi ylksekse o alinmaktadir.
Tablo 2'de bu durumu agciklayan bir érnege yer verilmistir. iki farkli sigara markasi
oldugunu varsayalim : “A markasI” ve “B markasi”. A markasinin satis fiyati 24 TL iken
B markasinin satig fiyati 20 TL olsun. OTV2 bileseni adet bazinda sabit tutar olarak
uygulandigi icin her iki marka igin bu tutar 14,3940 TL olmaktadir. Oransal tiketim
vergisi ise (OTV3) perakende fiyatin ylizde 67’si olup A markasi igin 15,12 TL iken B
markasi i¢in 12,60 TL’ye denk gelmektedir. 15,12 TL 14,3940 TL’den daha yiksek bir
tutar oldugu icin “A markasi’na oransal bilesen (OTV3) uygulanacaktir. Bunun aksine,
14,3940 TL 12,60 TL’'den daha ylksek oldugu icin “B markasi’na asgari maktu vergi
(OTV2) uygulanacaktir. Satis fiyati ne olursa olsun her iki markaya da maktu vergi
(OTV1) uygulandigi ve OTV2 ve OTV3 arasinda sarta bagl bir uygulama oldugu igin
iki marka Uzerindeki vergi ylUku (perakende fiyat igerisinde vergilerin payi) farkh
olacaktir.

Tablo 2 — 3 Ocak 2022 itibanyla Turkiye’de farkh fiyatlarda satilan sigaralardan alinan vergi
bilesenleri gosteren 6rnek tablo

OTV1 - Ozel Tilketim OTV2 — Asgari Maktu  OTV3 - Oransal

N2A/ Vergisi, paket bagina Vergi, adet basina Tiiketim Vergisi

15,25% 0,7150 TL 0,7197 TL 63%

Sayisal Ornekler

—
Toplam
o e N N N X
Yiiki
24 TL 3,66 TL 0,7150 TL 14,394 TL 15,12 TL 81,23%
20 TL 3,05 TL 0,7150 TL 14,394 TL 12,60 TL 90,80%
Her iki markaya da uygulanir iki tutardan hangisi yiiksekse o uygulanir

Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Gelir Idaresi
Baskanlhigi  Mevzuat, Resmi Gazete, TURMOB, Verginet, TEPAV derlemeleri ve hesaplamalar
Not: Uygulanan vergi tutarlari acik mavi ile gésterilmisgtir.

Sigaradan alinan toplam vergi yiikii ve alim glicii konusuna daha detayli girmeden 6nce
Tiirkiye’deki sigara vergilendirme uygulamalarina iligkin li¢ 6zelligi listeledik:
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e Farkli iiriin gruplarinda nispi fiyat ayarlamasi: Maktu vergi (OTV1) ile birlikte asgari
vergi (OTV2 ve OTV3 arasinda ylksek olanin secilmesi yoluyla alinan vergi)
uygulamasi farkl fiyatlarda satilan farkli gruplardaki sigaralardan alinan vergi yukinde
farklilagsmayi beraberinde getirmektedir. Bu yaklagimin amaci tst grup Urdnler ile disuk
fiyath alternatifleri arasindaki satis fiyati farkliliklarini dizenlemektir. Bu yaklagsim
tlketicilerin vergi artigi ve dolayisiyla fiyat artisi kargisinda sigarayi birakmak veya
azaltmak yerine yuksek fiyatl sigaralardan dusuk fiyatli olanlara gegcme olasiligini
sinirlandiracak miidahalelere olanak tanir."

e Dolayll olarak asgari perakende fiyati belirlemeye yénelik diizenleme: OTV1
uygulamasi kapsaminda sigaranin perakende fiyati ne olursa olsun paket basina sabit
tutarda vergi alinmaktadir. Buna ilaveten, OTV2 ve OTV3 bilesenlerinden yiiksek
olanin secilmesine iliskin kural sebebiyle altinda kalinirsa OTV2’nin ve lizerinde ¢ikarsa
OTV3'in uygulanacag bir esik fiyat olusmustur. Bu yaklasim dolayh olarak sigaralarin
minimum perakende fiyatini, en azindan vergiyi kapsayacagi varsayimiyla
belirlemektedir. Asgari fiyat, fiyatin sadece vergilerden olustugu varsayilirsa su sekilde
hesaplanabilir: (OTV1+0TV2*20)*(1+KDV). 2022 yili ocak ayinda bu vergilendirme
sistemi asgari olarak 17,83 TL'lik bir fiyat olusturmaktadir.

o Politika degisikliklerinde diizensizlik: Bazi vergi bilesenleri ylizde cinsinden degil de
sabit parasal tutar Gzerinden hesaplandigi icin vergilendirmenin tlketimi azaltma
yonundeki etkisini azaltabilecek sekilde fiyatlardaki degisikliklerin etkilerini gidermek
amaciyla duzenli fiyat gincellemelerine ihtiyag vardir. Bu sebeple Turkiye’deki politika
yapicilar 2013 yilindan itibaren OTV’nin maktu bilesenleri Uretici fiyat endeksine gére
yilda iki kez ocak ve temmuz aylarinda otomatik olarak ayarlanacak sekilde mevzuati
diizenlemislerdir. Vi Fakat dizenli yapilan bu fiyat glincellemelerine 2017 yilindan
sonra devam edilmemistir. Sadece ara sira bazi ayarlamalar yapiimigtir. Ayrica 2017
yilinda higbir ayarlama yapilmamistir (zaman ¢izelgesinin tamami igin bkz. Ek 1).

Turkiye titin trinlerine en yuksek vergi yukii uygulayan ulkelerden birisi olmustur.
1994 yilinda, yani OTV getirilmeden énce, Tirkiye’de perakende sigara fiyatlarina uygulanan
toplam vergi yiiki yaklasik ylizde 44 civarindaydi. 2000 yilinda bu ylk yizde 77’ye giktl.* 2002
yilinda OTV’nin getirimesiyle birlikte toplam vergi yiik(i 6nce yiizde 64’e diismiis, sonrasinda
yukselmistir. Sekil 1’de vergi yukunlin perakende fiyatlara nasil bagl oldugu ve bu yukun
OTV'nin getirilmesinden sonra yillar igerisinde nasil degistigi gdsterilmektedir. Ug farkli fiyatli
urin Uzerindeki vergi yuku bu sekil Uzerinde gorulebilir: ortalama fiyatli Grun; ortalamanin
Ustlinde fiyath bir Griin; ve vergi rejiminin getirdigi asgari fiyat ile altinda kaldiginda OTV2'nin
uygulanacagi esik fiyatin tam ortasinda farazi dusuk fiyath bir Grin. Yukarida agiklandigi gibi,
Turkiye'nin uyguladigi karma vergi rejimine gore sigaraya getirilen vergi yuku perakende
fiyatlara baglidir, bu sebeple vergi yiki Uriin gruplari arasinda farklilasmaktadir. Su anda
ortalama fiyatl sigaralar Gzerindeki toplam vergi yikl ylizde 81,2'dir. Farazi dusik fiyatl sigara
uzerindeki vergi yuku ise yuzde 90,8 ile ¢cok daha ylksektir. Tutun kontrol politikalari
kapsaminda DSO vergilerin titin Urlnlerinin perakende fiyatinin en az yiizde 70’i olmasini
onermistir.* 2020 yili istatistiklerine gore 195 Ulke arasinda 55 Ulkede toplam vergi yuku
perakende fiyatin ylizde 70’inden fazlasina denktir. Trkiye su ana kadar uygulanan en ylksek
vergi ylUkuyle bu listede ilk 10 Ulke arasindadir.¥ En glncel bilgilere gére Turkiye'de sigaraya
getirilen toplam vergi yuka AB ortalamasi olan yuzde 77,3’ten fazladir. Buna karsin t¢ AB
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Ulkesinde (Finlandiya — yuzde 88,23, Estonya — yiuzde 87,64 ve Bulgaristan - yuzde 85,27)
Turkiye'ye kiyasla sigaraya uygulanan vergi yiiki daha ylksektir.' 3

Sekil 1 — OTV’nin getirilmesinden sonra Tiirkiye’de farkl fiyath sigaralara uygulanan toplam vergi

yiikii, 2002 Agustos — 2022 Ocak*
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e Ortalama Usti fiyatl marka* e Ortalama fiyatlh marka** === Taban fiyat ve esik fiyat arasinda farazi digiik fiyat***

Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, T.C. Cumhurbaskanhgi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Gelir idaresi
Bagkanligi Mevzuat, TURMOB, TUIK, Resmi Gazete, Verginet, cevrimici gazeteler, TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye’de sigara fiyatlarindaki artisa ve sigaradan alinan yiiksek vergilere ragmen
sigara fiyatlari ortalama gelirdeki artisi karsilayacak kadar yiuksek olmamistir; bu
sebeple sigara daha kolay alinabilir hale gelmistir. Yukarida vurguladigimiz gibi sigara
Uzerindeki vergi yUku yuksek olmasina ragmen tiketimle ilgili kararlar Grlnlerin piyasa
fiyatlarina ve tuketicilerin harcanabilir gelirine gére alinmaktadir. Vergilendirmenin tatin
tuketimini azaltma etkisini degerlendirmek icin dikkatimizi sigaranin piyasa fiyati (perakende
satig fiyatl)) ve ortalama gelirin zaman iginde degisiminin karsilastirmasi Uzerinde
yogunlastirdik (Sekil 2).°

3 Gegig doneminin sonuna kadar Birlesik Krallik da AB mevzuatina tabiydi. Bu sebeple Birlesik Krallik da o dénem
icin AB Ulkeleri listesinde yer almaktaydi. Bu listede AB’de Mart 2019 itibariyla 20 adet sigaradan olusan bir paket
sigaradan alinan vergiler dikkate alinmaktadir. Analiz birimi ise agirlikli ortalama perakende satis fiyatidir.

4 Not: * 1994 ve 2004 arasi dénem icin TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi istatistikleri kapsaminda farkli emtialar igin aylik
fiyatlari sunmustur. Camel (kisa ve uzun), Maltepe (kisa ve uzun), Marlboro (kisa ve uzun), Parliament, Samsun
(kisa ve uzun), Tekel 2000, Bafra, Birinci, Bitlis ve Yeni Harman bu veri setinde aylik fiyatlari verilen sigara markalari
arasindadir. Bu markalarin bazilarinin piyasada artik bulunamamasina ragmen, Camel, Marlboro, Parliament ve
Tekel 2000 halen satiimaktadir. Bu markalar arasinda Marlboro ve Parliament'in su anki fiyatlan TUIK’in duyurdugu
ortalama sigara fiyatlarindan daha yuksektir. Bu iki marka arasinda satilan adet sigara agisindan pazar payi
Euromonitor istatistiklerine gére Marlboro igin daha fazladir. Buna gore fiyatinin ortalamanin stiinde olmasi, zaman
serili bilgilerin olmasi ve pazar payinin yiksek olmasi nedeniyle kisa Marlboro fiyati ortalamanin Ustiinde olan
markalari temsil eden bir érnek olarak gérilmektedir. Fiyati ortalamanin Ustlinde olan sigaralara iliskin zaman serisi
2002 yih agustos ayinda baslar. Ocak 2005’ten sonra Marlboro (kisa) igin fiyat verileri gazeteler tizerinden yapilan
cevrimici arastirmalar ile maniel olarak toplanmistir. Agustos 2004 ve Haziran 2005 arasinda asgari maktu vergi
tutar sigara igindeki yerli titiin miktarina baghdir, yerli titiin miktarinin daha fazla oldugu sigaralardan daha disuk
vergi alinmaktadir. Fiyati ortalamanin Ustlinde olan markalar iginse vergi yikinin hesaplanmasinda en yuksek
vergi tutari bu donem igin s6z konusu olmustur.

** Ortalama sigara fiyatlar ile ilgili TUIK verileri 2013 yili ocak ayindan sonrasi icin mevcuttur.

*** Farazi en dusuk fiyatin ne oldugu metinde tanimlanmaktadir. Farazi disuk fiyatli sigaralara iliskin zaman serili
veriler veri kisiti sebebiyle 2005 yili temmuz ayinda baslamaktadir. “Asgari maktu vergi” Ocak 2019 ve Nisan 2019
arasindaki dénemde uygulanmadidi i¢in esik fiyat (yani farazi dusuk fiyat) bu dénem i¢in hesaplanmamistir.

5 Bu degerlendirme kapsaminda en uzun zaman serisi verisine sahip olan Griin analizler igin segilmigtir.
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Reel fiyatlardaki degisiklik: iki grup sigarayl arastirmamiz kapsamina aldik:
ortalamadan yuksek fiyatli sigaralar ve disuk fiyatl sigaralar (yani, yukarida agiklandigi
gibi farazi olarak dusuk fiyath varsayilan sigaralar). Sigaranin nominal fiyatini aylik
deflatorle indirgeyerek reel fiyata gevirdik, daha sonra yillik ortalamayi aldik. Fiyat
ortalamanin Ustinde olan Urlin grubunda fiyata iliskin zaman serisi daha o6nceki
incelemelerimizde oldugu gibi 2002 yili ve sonrasini kapsamaktadir; dusuk fiyatl
grupta ise veri mevcudiyetine goére belirlenmis olan zaman serisi 2005 ve sonrasi igin
olusturulmustur. Her grupta reel fiyat ilk yilda 1’e sabitlenmistir ve reel fiyat endeksi
fiyatlarin ilk yilki fiyatlara gére yeniden dlgeklendirilmesi yoluyla olusturulmustur. ikinci
sekilden de gorilecegdi gibi Turkiye’'de reel fiyat endeksi her ne kadar dusuk fiyath
sigaralarda daha belirgin olarak artmis olsa da her iki grupta da artmistir. Bu sebeple
sigaranin bugin 2000’lerin basina kiyasla daha pahali oldugunu séyleyebiliriz.

Gelirdeki degisim: Alim glicinu degerlendirmek icin belirli bir yilda kisi basina diisen
gayri safi yurt ici hasila (GSYiH) ile satin alinabilecek sigara sayisini hesapladik. Alim
glicu endeksi olusturmak igin baslangi¢ yilindaki rakami 1’e sabitledik ve baslangic
yilindaki rakama gore farkli yillarda alinabilecek sigara sayisini yeniden 6lgeklendirdik.
Buldugumuz sonuglara gore, fiyati ortalamanin Ustiinde olan sigaralar 2010 yil hari¢
her yil daha kolay satin alinabilir hale gelmistir. Ornegin, geliri kisi bagi GSYiH’ya esit
olan bir kisi 2002 yilinda 2385 paket sigara alabilirken 2021 yilinda 4652 paket sigara
alabilmektedir (alim gtici endeksinde 1'den 1,95’e ¢ikan gozle goérilir artigla uyumlu
bicimde). Dusuk fiyatli sigaralarla ilgili alim glctnun gdsterdigi egilim ise daha farkhdir.
2005 ila 2021 yillari karsilastirildiginda sigara alim gucindn bir miktar arttigi
gérilmustir, glinkii bu iki yilda kisi basina diisen GSYiH ile 5705 (2005) ve 6209 (2021)
paket disuk fiyath sigara alinabilmektedir (alim glcl endeksinde 1’den 1,09’a ¢ikan
kiguk artigla uyumlu bigimde). Bu grubun alim guicti endeksi 2009-2017 arasindaki
donemde 0,96 ila 1,07 arasinda degismistir. Bu Urunlerden alinan ylksek (perakende
fiyatin yizde 90’indan fazla) vergi ylkine ragmen Turkiye'de ortalama gelirle dusuk
fiyath sigaralari ahm glcunde uzun vadede o6nemli bir azalma olmadigi aciktir.
Ozetlemek gerekirse, yiiksek vergi yikiine ve tiiketim vergilerinde stirekli yapilan artisa
ragmen fiyati ortalamanin Ustliinde olan sigaralar genel anlamda daha kolay alinabilir
hale gelmigtir ve 2005 yilindan sonra duguk fiyatli sigaralarin satin alinabilirligi fazla
degismemistir.

Sigaranin perakende fiyati ve gelirle ilgili bu iki bulgu bir araya getirildiginde yuksek
vergi oranlarina ragmen sigaranin Turkiye'de satin alinabilirligi azalacak kadar pahal
olmadigi ¢cok net bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 2 — Tiirkiye’deki iki grup sigara igin reel fiyat endeksi ve satin alma endeksi
Ortalama Ustii Fiyat: Olan Sigaralar Diisiik Fiyath Sigaralar
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, T.C. Gelir [daresi
Baskanligi Mevzuat, Resmi Gazete, Verginet, TURMOB, TUIK, cevrimici gazeteler, Euromonitor, TEPAV
hesaplamalari

Not: * Fiyati ortalamanin (stiinde olan sigaralara iliskin zaman serisi 6nceki analizlerde oldugu gibi 2002 yili
agustos ayinda baslar. Ucuz segmentteki sigaralar icin 2005 yilina ait zaman serisi ise veri kisitlari sebebiyle
temmuz ayinda baglar. Ayrica 2020 yili haziran ayina kadar olan dénemi kapsar.

Sonug

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) kapsaminda ttlin kontrol politikalari, tGtGn Grinlerinin
saglik Uzerindeki olumsuz etkilerini, bagimlihgi azaltmak ve bu drunlerin piyasa digsalliklarini
takip etmek amaciyla diinya gapinda uygulanmaktadir." SKH’ler kapsamindaki hedeflerden
biri de 2010 ve 2025 yillar arasinda 15 yas ve ustu bireylerde tatun kullanim sikliginda nispi
ylzde 30’luk bir azalmayi gergeklestirmektir¥ Bu SKH hedefine uygun azalmaya ulasmak
sdyle dursun, tam tersine, Tlrkiye 2010 ila 2019 yillari arasindaki dénemde yetiskinler
arasinda gunluk sigara icme sikliginda yuzde 2,6’lik bir artis yasamistir.

Turkiye’nin DSO’niin belirledigi titiin kontrol énlemlerinin hepsini hayata gegirmis olmasina ve
Tutdn Salginini Kontrol Etmeye Yonelik Politika Paketi (MPOWER) icerisinde yer alan
onlemlerin hepsini benimseme konusunda dikkat ¢ekici bir performans sergilemesine ragmen,
tutin arunleri kullanim sikhginda gorulen artig tutin salgini ile micadele etmek igin yeni bir
yaklagsima ihtiya¢ oldugunu goéstermektedir. Bu notta vergiler, dolayisiyla da alim gicd,
boyutuna odaklandik. Dinyada yapilmis olan arastirmalar titiin Urdnlerinden alinan ylksek
vergilerin ve ylksek fiyatlarin tittin kullanimini azaltmak agisindan etkili oldugunu net bicimde
go6stermesine karsin, Turkiye’deki mevcut durum etkili politikalar tasarlamak agisindan yeni bir
bakis agisina ihtiya¢ oldugunu géstermektedir¥ Ozellikle de vergi yikinin ve reel sigara
fiyatlarinin artmasina ragmen, ortalama gelirdeki artistan dolayi Turkiye'de sigara, ortalama
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gelire gore daha ucuz hale gelmigtir. TGtun Urunlerinin perakende fiyatlari ve bu Grunlere iligkin
alim gucl tdketicilerin davraniglarinin temel belirleyicileri arasindadir. Bu sebeple sigara
Uzerindeki vergi ylkinden ziyade sigaranin satin alinabilirligi de izlenmesi gereken belli bagli
goOstergeler arasinda olmalidir. Tirkiye’de tatin kontrol politikalari olusturulurken sadece
vergiye ve fiyata odaklanmanin yeterli olmayacagi aciktir.

Bu bulgular maktu vergilerle ilgili olarak halihazirda uygulanan otomatik vergi ayarlama
mekanizmasinin sadece enflasyona cevaben degil ayni zamanda gelir artigsina da uygun
olarak gozden gegirilmesi ihtiyacini gozler 6niine sermektedir.*" Buna karsin, enflasyon
baskisina karsi otomatik glincelleme yapan mekanizmaya bile son birkag yilda zaman zaman
ara verilmistir. " Bu durum bize, tGtlin kontrol politikalarinin birgok politika alani ile kesistigi
distiniilecek olursa cok hedefli politika olusturulmasi gerektigini hatirlatmaktadir. Ornegin
vergi politikalari s6z konusu oldugunda politika tasarlarken dikkate alinmasi gereken diger
zorluklar/hususlar su sekildedir: (i) titln tiketiminin yiksek vergi geliri olusturma kabiliyeti, (ii)
vergi artiglarinin enflasyon baskisi ve (iii) talebin kacak uriinlere kaymasi tehdidi. Bu durumda,
bu karmasik sorunun diger boyutlari da dikkate alindiginda vergilerin tek politika araci olarak
kullaniimamasi gerekliligi ortaya cikar. ileride yuritilecek politika olusturma siireclerine
katkida bulunmak igin tltiin kontrol politikalari araglarinin diger bilesenlerine dair veriye dayall
politika incelemelerimizi sizlerle paylasmaya devam edecegiz.
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Ek 1 - 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi’nin (OTV) Getirilmesinden

sonra Turkiye’de Sigaranin* Vergilendirmesine yonelik
Dulizenlemelerin Zaman Cizelgesi (SCT)
|
Uygulama | Herikiside uygulanr | Hangisi yiiksekse o uygulanir |
Baslangig Tarihi DV, © . Asgari Maktu Vergi, Oransal
Maktu Vergi, TL, Paket basina TL, Adet bagina | Vergi, %
Agustos 2002xii 15.25 49.50
Ocak 2003%x 15.25 55.30
Subat 2004 15.25 0.025, 0.050, 0.080 (***) 55.30
Agustos 2004 15.25 0.350, 0.450, 0.600, 1.000 (***) 28.00
Adustos 2004 15.25 0.350, 0.535, 1.000 (***) 28.00
Ocak 2005 15.25 0.350, 0.534, 1.000 (***) 28.00
Subat 2005 15.25 0.376, 0.800, 1.350 (***) 28.00
Temmuz 2005 15.25 0.0600 58.00
Mart 2006%vi 15.25 0.0600 58.00
Subat 2007*ii 15.25 0.0700 58.00
Kasim 2007ii 15.25 0.0750 58.00
Ocak 2008xxix 15.25 0.0775 58.00
Temmuz 2008 15.25 0.0775 58.00
Haziran 2009% 15.25 0.1025 58.00
Aralik 2009»i 15.25 0.1325 63.00
Subat 2011 15.25 0.1325 63.00
Ekim 201 1xv 15.25 0.1450 69.00
Ekim 2011»xv 15.25 0.1450 65.00
Ocak 2013»xvi 15.25 0.0900 0.1575 65.25
Temmuz 2013l 15.25 0.0922 0.1613 65.25
Ocak 2014»xii 15.25 0.1300 0.1875 65.25
Temmuz 2014 15.25 0.1366 0.1971 65.25
Ocak 2015% 15.25 0.1866 0.1971 65.25
Temmuz 2015% 15.25 0.1968 0.2103 65.25
Ocak 2016 15.25 0.2468 0.2210 65.25
Temmuz 2016 15.25 0.2546 0.2280 65.25
Aralik 2016%v 15.25 0.3246 0.2280 65.25
Mart 2018%v 15.25 0.3246 0.2429 65.25
Haziran 2018XVi 15.25 0.4200 0.2800 63.00
Ocak 2019xvii 15.25 0.4200 - 67.00
Mayis 2019xvii 15.25 0.4200 0.2679 67.00
Temmuz 2019%lix 15.25 0.4539 0.2895 67.00
Adustos 2019 15.25 0.4539 0.3899 67.00
Mayis 2020" 15.25 0.4539 0.4569 67.00
Temmuz 2020" 15.25 0.4851 0.4883 67.00
Aralik 2020 15.25 0.4851 0.4883 63.00
Ocak 2022'v 15.25 0.7150 0.7197 63.00

Kaynak: 8305 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, T.C. Cumhurbaskanli§i Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Gelir Idaresi

Baskanligi Mevzuat, Resmi Gazete, TURMOB, Verginet, TEPAV derlemeleri

Not: * OTV Kanunu (Ill)-B cetvelinde HS siniflandirmasina gére kodu 2401.20 olan kalem paylagimistir.
** Fijjli KDV orani yiizde 18’dir; burada KDV'nin perakende fiyat igerisindeki payi gbsterilmistir.
*** Bu yillar igcin uygulanan vergiye yénetmelikte “asgari maktu vergi” adi verilmis ve bu verginin ilk basta tane
olarak alinacagi duyurulmus olmasina ragmen, uygulamadaki kural cari “asgari maktu vergi” oranindan farkliyd..
Ozellikle de Subat 2004 ve Subat 2015 arasinda “asgari maktu vergi” giiniimiizdeki OTV gibi tiim sigaralardan
aliniyordu. Halihazirda kullanilan terminolojiye uygun olmasi icin Subat 2004 ve Subat 2005 arasinda uygulanan

“asgari maktu vergi” tabloda “maktu vergi” baglkli siitunda yer almaktadir.

*** By maktu vergiler zaman igerisinde dedisen farkli kriterlere gére uygulanmistir. Subat 2004 tarihli yénetmelikte
vergi tutari perakende fiyata dayaliydi. Agustos 2004, Ocak 2005 ve Subat 2005°te uygulanan tutar yerli tiitin

miktarina dayaliyadl.
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